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FECHA: Bogota D.C., DICIEMBRE 22 de 2023
PARA: DIEGO SANCHEZ FONSECA

Director General
DE: Jefe Oficina de Control Interno (e)

REFERENCIA: Informe Final Monitoreo al proceso de Gestion Financiera -
2023

Respetado Ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de
Auditoria 2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la
Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 221 de
2023, remito el informe de monitoreo al proceso de Gestidon Financiera. Cabe
anotar que el informe preliminar fue remitido el 18/12/2023 mediante correo
electrénico a la Subdireccion General de Gestion Corporativa - SGGC,
Direccion Técnica Administrativa y Financiera -DTAF, Subdireccién Técnica de
Tesoreria y Recaudo - STTR y la Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos-
STRF, recibiendo comentarios mediante correo electrénico el 21/12/2023 de la
STRFyla STPC.

Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo
gue se procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Cordialmente,

CAMILO OSWALDO BARAJAS SIERRA
Jefe Oficina de Control Interno (e)
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MONITOREO AL PROCESO DE GESTION FINANCIERA
Objetivo

Evidenciar la situacion actual del proceso de Gestion financiera, a través de la
verificacion de una muestra que permita determinar el cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables a las actividades criticas,
seleccionadas como representativas, a fin de identificar aspectos que contribuyan a
Su mejoramiento continuo.

Alcance

El presente monitoreo, tiene como alcance la verificacion de soportes, registros y
documentacion asociada con las actividades criticas establecidas en la
caracterizacion del proceso de Gestidon Financiera, especificamente, las siguientes:

» Actividad critica 7. Registro contable de hechos econdmicos (transacciones
contables).

* Actividad critica 8: Administracion de los Recursos Monetarios.

« Actividad critica 9: Realizar la Revisién y Giros de las Ordenes de Pago
Autorizadas.

* Actividad critica 11: Elaborar los informes financieros y declaraciones tributarias.

Monitoreo del Sistema de Control Interno Contable, a partir de la aplicacion del
cuestionario que cubre los 32 criterios contenidos en el formulario CGN 2016, para
lo transcurrido del afo 2023.

Las actividades del monitoreo se basaron en la verificacibn de informacion
suministrada por el proceso (entregada en medio fisico, digital y/o entrevistas), la
informacion consultada en sistemas de informacion aplicables al proceso,
entrevistas, entre otras actividades.

Criterios de Monitoreo

* Normograma IDU vigente para el proceso de Gestion Financiera.

* Informacién documentada del proceso (manuales, procedimientos, instructivos,
caracterizaciones)

* Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
“Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable.”

* Resolucion 5482 de 2020 “Por la cual se adopta el Plan de Sostenibilidad del
Sistema Contable para el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU”
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* Resolucion 315/2019
» Resolucion 217/2021

1. METODOLOGIA

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron entre otras, las siguientes
actividades:

e Revision de la documentacion asociada al proceso publicada en la intranet
institucional y documentacion suministrada por el proceso.

e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el
propdsito de que aportaran la informacion y/o documentacion, asi como
precisar o aclarar las inquietudes del equipo auditor.

e Consulta de informacion asociada al proceso y ubicada en los sistemas de
informacion STONE, SIGPAGOS, ORFEO, CONECTAIDU, SIAC,
VALORICEMOS, SECORP I, ZIPA, SUE.

e Revisiones in situ correspondientes a la muestra seleccionada, para verificar
su contenido y conformidad, de acuerdo con la normatividad legal y los
procedimientos internos vigentes.

2. RESULTADOS DEL MONITOREO

A continuacion, se presentan los resultados para cada una de las actividades
sujetas de verificacion:

Como insumo para el monitoreo se tomaron los saldos de los estados financieros al
30 de septiembre de 2023, registrados en el aplicativo Stone Gestion Financiera, a
continuacion, se muestra el siguiente andlisis vertical:

Tabla N.° 1. Andlisis vertical de los Estados Financieros al 30 de septiembre 2023
Nombre Saldo Col $ % Participacion

Activos 17.469.194.100.456 100,00%
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 332.436.134.609 1,90%
Inversiones e Instrumentos Derivados 1.140.515.619.983 6,53%
Cuentas por Cobrar 255.847.484.478 1,46%
Inventarios 7.572.023.381 0,04%
Propiedades, Planta y Equipo 123.353.188.167 0,71%
Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales 15.261.134.042.637 87,36%
Otros Activos 348.335.607.201 1,99%
Pasivos 459.958.420.135 2,63%
Cuentas Por Pagar 27.598.972.886 0,16%
Beneficios a los Empleados 20.618.327.092 0,12%
Provisiones 87.001.740.945 0,50%
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Nombre Saldo Col $ % Participacion
Otros Pasivos 324.739.379.212 1,86%
Patrimonio 17.009.235.680.321 97,37%
Patrimonio de las Entidades de Gobierno 17.009.235.680.321 97,37%
Ingresos 1.775.528.127.535 100,00%
Ingresos Fiscales 12.154.888.850 0,68%
Transferencias y Subvenciones 834.846.830.992 47,02%
Operaciones Interinstitucionales 767.546.697.680 43,23%
Otros Ingresos 160.979.710.013 9,07%
Gastos 373.209.903.641 21,02%
De Administracion y Operacion 197.382.264.300 11,12%
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y 147.695.104.110 8,32%
Provisiones
Transferencias y Subvenciones 1.717.547.140 0,10%
Operaciones Interinstitucionales 9.515.709.914 0,54%
Otros Gastos 16.899.278.177 0,95%

Fuente: Aplicativo Stone Gestién Financiera Elaboracion Propia: Equipo Auditor

Como se observa en la tabla anterior, el 87,36% de los activos se concentra en la
cuenta de Bienes de Uso Publico e Histoéricos y Culturales, el 8.43% corresponde a
las cuentas de Efectivo y Equivalentes al Efectivo (1,90%) e Inversiones e
Instrumentos Derivados (6,53%), estas tres cuentas ascienden al 95,79%, razon por
la cual se considerd representativo emplear estas cuentas para adelantar el
monitoreo.

Con respecto a la vinculacion del presente monitoreo frente a la caracterizacion del
proceso, mediante la actividad se verificaron aspectos relacionados con las
actividades criticas presentadas en el alcance.

A continuacion, se presenta el desarrollo del monitoreo efectuado:

Actividad critica 7. Registro contable de hechos econémicos (transacciones
contables). “Atendiendo las normas y los lineamientos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, realizar el reconocimiento de todas las operaciones y hechos
econdmicos generados por las areas ejecutoras de la entidad; las cuales incluyen
transacciones y operaciones que deben ser reportadas al proceso contable, segin
lo establecido en el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable del Instituto.”

Esta actividad se verificO a partir del cuestionario de control interno contable,
descrito en la Resolucion 196/2016 de la Contaduria General de la Nacion,
enfatizando en los temas correspondientes a revision de las actualizaciones
normativas, divulgacion, actualizacion del plan de cuentas, registros contables,
verificacion de los mecanismos de conciliacion de saldos, asi como el manejo de
los libros contables.
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De acuerdo con lo evidenciado por la Subdireccién Técnica de Presupuesto y
Contabilidad — STPC, se adelanta el registro contable con base en Resoluciéon
005482 de 2020 “Por la cual se adopta el Plan de Sostenibilidad del Sistema
Contable para el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU” documento en el cual se
establecen los requisitos para adelantar los registros econémicos, operaciones y
transacciones.

Se recomienda verificar la coordinacion del reporte con las fechas de giro de los
reembolsos de caja menor por cuanto en la Guia de Pagos se registra el 1 de cada
mes y en Sostenibilidad Contable se solicita el 27 de cada mes.

Es claro que la Resolucién que adopta el Plan de Sostenibilidad Contable se debe
actualizar debido a los efectos que surgen de la aplicacién de las Circulares DDT 6
del 3 de julio de 2019 y posteriores, que tratan de la Cuenta Unica Distrital y que
incluyen las tematicas de Inversiones de Liquidez, por lo que se recomienda
adelantar este proceso a la brevedad, una vez se resuelvan las consultas y se
verifiquen los requerimientos y sus procedimientos. (ITEM 1,2 y 3)

Es importante aclarar la redaccion de la instruccion registrada a nombre de la DTE
(hoy DTINI) correspondiente al (ITEM 10) informe de Bienes de Uso Publico, en el
cual reportan “...informe valorizado de las obras que se encuentran en servicio,
detallada por via, localidad y demas informacién complementaria”, por cuanto hay
caracteristicas que deben precisarse como, por ejemplo, las CicloRutas en via,
sefalizacion vertical, la continuidad de las vias en los cambios de localidad, los
sectores que se han renovado y que mejoran la transitabilidad de las vias, asi como
los cambios en las metodologias de clasificacion de las vias y su probable
afectacion en las revelaciones contables correspondientes a temas como vida Gtil y
depreciacion.

Adicionalmente, se solicitaron, pero no fue posible su recepcién, las
comunicaciones con las entidades o empresas con las cuales se realizan
inversiones de liquidez al costo (TransMilenio S.A., Empresa Metro de Bogota S.A.,
Terminal de Transporte S.A, ETB S.A.), por lo que se recomienda verificar y ajustar
la redaccion registrada en el ITEM 24 acerca de “...la informacién de la composicion
patrimonial detallando la inversion del IDU”, informacidén que se debe reportar “Los
veinte primeros dias de cada mes”

Se recomienda, como en ocasiones anteriores se ha expresado en los informes de
auditoria a este proceso, que se disponga la Resolucion de adopcion del Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable en un lugar accesible para su busqueda y no
se requiera acceder al sistema de correspondencia para su recuperacion.
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Con respecto a la divulgacion de la normatividad, se menciona que se enviaron
correos electrénicos los dias 28/06/2023 y 18/08/2023 al equipo de la STPC y estan
asociados a las actividades de administracion de riesgos de corrupcion y
actualizacion documental. Se recomienda que no se asocie la divulgacion
solamente a este tipo de actividades, sino que se genere un proceso de formacion,
toda vez que, a pesar de haberse planteado esta estrategia, se pudo verificar que
hay oportunidades de mejora en algunos de los procedimientos revisados en este
monitoreo y que tienen fecha de actualizacion previa a esta vigencia.

Con respecto a las actualizaciones del Catalogo General de Cuentas, se solicitd
evidencia de la revision contenida en la politica operacional del procedimiento PR-
GF-03 Elaboracion y Presentacién de Estados Financieros: “Se debe verificar como
minimo dos veces en la vigencia, la actualizacion del catalogo general de cuentas,
gue emite y publica la Contaduria General de la Nacién, con el fin de realizar los
ajustes que correspondan en el aplicativo administrativo y financiero del IDU.”
Frente a lo cual se expresé que “La ultima actualizacién del catadlogo general de
cuentas, que aplicaba al Instituto, se realizé en junio de 2022; sin embargo, las
Resoluciones posteriores de actualizacion al catalogo general de cuenta, no aplican
al IDU.”, se contra preguntd: “Si tienen evidencia de la consulta y el analisis
realizados, mediante la cual determinaron que "las Resoluciones posteriores de
actualizacion al catadlogo general de cuenta, no aplican al IDU" a lo cual el proceso
manifestd que: “A A continuacion se relacionan las resoluciones que han
modificado el catélogo general de cuentas de la CGN en la presente vigencia, en
la cuales se puede evidenciar si aplican o no al IDU.

Resolucién No. 165 de 2023 Por la cual se modifica el Catadlogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Hace referencia a las cuentas contables a utilizar para el tema del impuesto a los
productos azucarados y ultra procesados, aplicacion del Art 51 ley 22777 -2022.

Resolucion No. 040 de 2023 Por la cual se modifica el Plan Unico de Cuentas de
las instituciones de educacién superior”

Con lo cual manifestaron que los temas de las actualizaciones adelantadas durante
2023 no comprometian los temas del IDU. Sin embargo, no se pudo evidenciar la
oportunidad de las verificaciones adelantadas, por lo que se recomienda dejar
documentadas las verificaciones adelantadas desde el proceso a la pagina de la
CGN para determinar si las actualizaciones del Catalogo General de Cuentas se
aplican al IDU o no.

Con respecto a la aplicacion y socializacion de los cambios del Catalogo General
de Cuentas, se verificO que se guarda evidencia del reporte de la STRT acerca de
la actualizacion del STONE efectuada en junio de 2022, en cumplimiento de la
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Resolucion CGN 062/2022, sin embargo, no fue posible que evidenciaran su
adecuada socializacion al equipo de la STPC, adjuntando un correo de presentacién
del plan de cuentas IDU por responsable de fecha 03/11/2023, después de 17
meses de realizar el cambio. Se recomienda documentar la socializacion de las
actualizaciones realizadas.

Con respecto a los procesos de conciliacion, teniendo en cuenta la magnitud de los
saldos contables, se solicitd presentar los soportes de conciliacién con respecto a
las cuentas del grupo 17, ante lo cual el proceso manifestd que solamente contaba
con conciliacion de operaciones reciprocas con Transmilenio y la Empresa Metro
de Bogota S.A., pero en ellas se registran los saldos correspondiente a convenios,
no a las obras en si mismas, razén por la cual, no se aprecian registros de las
cuentas del grupo 17. Se recomienda adelantar procesos de conciliacién con DTINI
y DTAI, teniendo en cuenta, como se expresO al tratar el tema de Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable, que dentro de los registros de las cifras
correspondientes a las obras de las principales vias de la ciudad se incluyen
infraestructuras que no corresponden a la misma tipologia de via, tal como es el
caso de las ciclorrutas, andenes y sefializacion vertical.

Se pudo verificar que se adelantan conciliaciones en temas de procesos judiciales,
empleando para ello los registros de SIPROJ y los del sistema de contabilidad
STONE, se cuantifican en nimero de procesos y en valor, identificando de manera
detallada las diferencias que se encuentran.

Adicionalmente, se verific6 que se realizan de manera periddica y se dejan
debidamente documentadas, conciliaciones de “Operaciones Reciprocas” y se
reportan a la SDH, una vez se concilia con las diferentes entidades. Finalmente, se
verifico la ejecucion de conciliaciones con la STTR en materia de Inversiones de
administracion de Liquidez-CDT, pero no se pudo comprobar el ejercicio en materia
de acciones y participacion patrimonial correspondiente al periodo examinado. Se
recomienda verificar la periodicidad de su registro.

El vinculo: https://drive.google.com/file/d/1ZiAplQHekrLvyDbd5CYIIXIXCixXOmMk/view?usp=sharing
contenido en el procedimiento PR-GF-03 Elaboracién y Presentacion de Estados
Financieros pagina pide una autorizacion, se recomienda dejar abierto el vinculo,
compartiendo el documento con quien lo tenga.

Se verifico la existencia de libros contables fruto de los registros realizados en el
aplicativo STONE, los cuales se custodian digitalmente en un repositorio a cargo de
un funcionario de la STPC, al solicitar su recuperacion con corte al 30/09/2023, se
pudo verificar su consistencia con los Estados Financieros publicados en el sitio
designado en la pagina del Instituto de Desarrollo Urbano.
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Se verifico el glosario del mismo procedimiento (PR.GF-02), y se pudo verificar que
las definiciones que se plantean alli no se encuentran registradas en el glosario
anunciado
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Actividad critica 8. Administracion de los recursos monetarios, se describe
segun la caracterizacion del proceso codigo CP-GF-01 como: “Efectuar las
gestiones correspondientes (inversiones financieras con excedentes de liquidez,
traslados bancarios, movimientos financieros, convenios, administracion de cuentas
bancarias, conciliaciones, etc.) con el fin de contar con disponibilidad de recursos
monetarios en las cuentas bancarias, para cubrir (pagar) los compromisos
adquiridos por el IDU. Efectuar la liquidacion de los cupos de estacionamientos y
emitir los formatos para el recaudo de los recursos”

Para esta actividad se tomé como uno de los aspectos a evaluar, la administracion,
manejo y control de los recursos de la Caja Menor, las medidas de control con que
cuenta, entre ellas las contenidas en el programa general de seguros de la entidad.
Como prueba se realizé el arqueo de caja menor de gastos generales, en poder de
la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos, al 31/10/2023 teniendo como criterio
la siguiente documentacion:

e Resolucion No. 1145 de 2023 “Por la cual se constituye y reglamenta el
funcionamiento de la Caja Menor para la adquisicién de bienes y servicios para la
vigencia 2023”

¢ Manual de funciones para el Profesional Especializado 222-05. Funcion 3. “Realizar
los trAdmites necesarios para la constitucion y reglamentacion de la caja menor para
atender oportunamente los requerimientos urgentes, inaplazables e imprevisibles
de las diferentes dependencias de la Entidad.”

e Resolucion 000314 de 2009 de la Secretaria de Hacienda Distrital “Por la cual se
adopta el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades
Descentralizadas que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital".

La verificacion contemplé la realizacion de pruebas sobre los siguientes soportes
y/o aspectos: conciliaciones bancarias septiembre 2023, ultimo reembolso de caja
menor, control del 70% del monto establecido por cada rubro presupuestal, la
inspeccion del contenido de la caja fuerte y los registros contables de su gestién.

A continuacion, se presenta el resultado del arqueo realizado a la caja menor de
Gastos Generales el 31/10/2023, administrada desde la STRF:

Tabla N.° 2. Resultado del Arqueo al 31/10/2023
DENOMINACION CANTIDAD VALOR COL$ OBSERVACIONES
EFECTIVO
BILLETES
100.000,00 10,00 1.000.000
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DENOMINACION CANTIDAD VALOR COL$ OBSERVACIONES

50.000,00 23,00 1.150.000
20.000,00 0,00 -
10.000,00 0,00 -
5.000,00 3,00 15.000
2.000,00 9,00 18.000
1.000,00 0,00 -
MONEDAS

1.000,00 2,00 2.000
500,00 61,00 30.500
200,00 13,00 2.600
100,00 15,00 1.500
50,00 4,00 200
TOTAL EFECTIVO 2.219.800
VALOR LIBRO EFECTIVO 2.423.323
VALOR LIBRO BANCOS 36.848.559
VR. PENDIENTES DE PAGO

VALOR (REL. 728.118
COMPROBANTES X CAJA)

FACTURAS POR 204.000 (1)
LEGALIZAR/hacer

comprobante

VALOR ARQUEO 40.000.477
FONDO FIJO 40.000.000
DIFERENCIA (VALOR 477 Esta diferencia corresponde a

ARQUEO VS FONDO FIJO) mayor valor en vueltas conforme

a lo indicado por el responsable
de caja menor.

Fuente: Arqueo Caja Menor Gastos Generales Elaboracion: Equipo Auditor

(1) Se evidenciaron las siguientes facturas y/o orden de servicio por legalizar por valor de
$204.000 asi:
e Factura electronica de venta No. PU 341 del Edicto Emplazatorio del 20/10/2023,
por valor de $84.000.
e 0OS 4842 del 24/10/2023 relacionado con el servicio de lavanderia de las banderas
institucionales por valor de $120.000.

Cabe indicar que la caja menor se constituyé por $40 millones y que $5,8 millones
corresponden a efectivo en caja fuerte de la STRF y $34.2 millones en cuenta
bancaria.

Se pudo verificar que, en atencién a la resolucion 000314 de 2009 de la Secretaria
de Hacienda Distrital, se expidié el memorando 202352600212603 del 29/06/2023
por el cual se hace entrega a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo para
custodia la tarjeta con clave de la caja fuerte — STRF, sin embargo, se evidencio
gue no reposa en la Caja fuerte de esta ultima Subdireccion, toda vez que se
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encuentran en el archivo central esperando que se reclame por la dependencia
responsable de la custodia, cabe indicar que en consulta por el equipo auditor al
Sistema de Gestidon Documental ConectalDU aparece con nivel de confidencialidad
“Informacién Publica”, tomando el riesgo que cualquier funcionario y/o contratista
pueda acceder a la informacion sensible contenida en la misma. Se recomienda en
las comunicaciones relacionadas con la entrega de la clave de la caja fuerte de la
STREF se realice con un nivel de confidencialidad reservado y procurar la entrega /
recibo realizarla de manera fisica y personal a la STTR, dejando evidencia del
tramite finiquitado.

Adicionalmente, se encontr6 chequera del Banco Davivienda de la cuenta
482869979393 asociada a la Caja Menor de la STRF, con cheques numeros desde
el 95378-9 hasta 95405-2, se evidenciaron 2 cheques girados para creacion y
reposicion de efectivo en caja menor por valor de $5.800.000 (95376-1) y
$5.000.000 (95377-5).

Lo anterior, acorde a lo establecido en la Resolucion numero 1145 de 2023 “Por la
cual se constituye y reglamenta el funcionamiento de la Caja Menor para la
adquisicion de bienes y servicios para la vigencia 2023”, en el articulo 3 paragrafo
1

“Se autoriza el manejo combinado en efectivo y cuenta corriente de la Caja Menor para

0

la adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el literal “c” del numeral 4.4.
“Funcionamiento y manejo de dineros” del Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores adoptado mediante la Resolucion DDC-000002 del 02 de septiembre de 2022,
expedida por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogot4, sin que el efectivo supere un monto de cinco (5) S.M.M.L.V., equivalente
para la vigencia 2023 a CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 5.800.000)
M/CTE.”

También, se encontr6 chequera Citibank de la cuenta No. 0020933046,
correspondiente a la cuenta cancelada mediante oficio # 20235260214451 del
16/02/2023 y respuesta del CITIBANK indicando "De acuerdo con su solicitud,
radicada bajo nuestra referencia S-230223-011651, nos permitimos informar que la
cuenta corriente numero 0020933046, a nombre de IDU CAJA MENOR DE
COMPRAS, fue cerrada el 03-03-2023" (sic) del 6/03/2023. Se observaron los
cheques y talonario anulado (459679 hasta 459700) en la caja fuerte de caja menor.

Teniendo en cuenta que fue cerrada la cuenta No. 0020933046 del Citibank se
recomienda destruir la respectiva chequera.

Por otro lado, se evidencio la Pdéliza de Manejo No. 1006158-2 del 1-1-2023 al 2-1-

2024 expedida por Previsora S.A., con los siguientes amparos y valores
asegurados:
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Cobertura global de manejo $ 1.200.000.000
Delitos contra la administracion $ 1.200.000.000
Rendicion y reconstruccion $ 1.200.000.000
Empleados no identificados $ 1.200.000.000
Empleados de firma especial $ 1.200.000.000
Manejo de caja menor $ 1.200.000.000

ANANENENENEN

Lo anterior en cumplimiento de lo estipulado en la Resolucion Numero 1145 de 2023
“Por la cual se constituye y reglamenta el funcionamiento de la Caja Menor para la
adquisicioén de bienes y servicios para la vigencia 2023” en el articulo 5:

“Manejo, Administracién y Custodia. El responsable del manejo, administracion
y custodia de la Caja Menor para la adquisiciéon de bienes y servicios sera el
profesional especializado 222 grado 05 responsable de compras y suministros
de la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos, o un profesional designado
por el Ordenador del Gasto de la Caja Menor, de conformidad con el Manual
de Funciones vigente en el IDU. Paragrafo 1°. - El responsable del manejo,
administracién y custodia de la Caja Menor para la adquisicion de bienes y
servicios del IDU, debe estar amparado mediante Péliza de Manejo Global en
concordancia con el numeral 4.1 del Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores adoptado mediante la Resolucién DDC-000002 del 02 de septiembre
de 2022, expedida por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota. Paragrafo 2°. Tanto el ordenador del gasto y
el responsable del manejo, administracién y custodia de la Caja Menor para la
adquisicién de bienes y servicios, responderan disciplinaria, civil, fiscal,
tributaria y penalmente por las acciones y omisiones resultantes de sus
actuaciones respecto de la administracion de estos fondos.”

Asi mismo se observé frente a la ejecucion por rubros (ClIU) de caja menor como
se describe en la siguiente tabla

Tabla N.° 3. Cumplimiento de los rubros presupuestales de la caja menor
Valor de expresados en Col $
DESCRIPCION PPTO No. No. SALDO
CAJA MENOR AUTORIZADA INICIAL CDP CRP VALOR POR
40.000.000 INICIAL | INICIAL EJECUTADO EJECUTAR

Aparatos electrodomésticos 1.000.000 652 1.409 1.000.000
N.C.P. 166.600 833.400
Partes, accesorios y 1.500.000 653 1.410 1.500.000
elementos para maquinas 1.039.001 460.999
electrénicas
Partes, piezas y accesorios de 1.161.000 661 1.418 1.161.000
los bienes de las subclases 214.200 785.800
45141, 45142 y 45160
Otros dispositivos periféricos 500.000 654 1.411 500.000
de entrada o salida 219.900 280.100
Unidades removibles de 2.000.000 655 1.412 2.000.000
almacenamiento - 500.000
Partes y accesorios para 200.000 656 1.413 200.000
transformadores (conectores, - 200.000

terminales, etc.)
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DESCRIPCION PPTO No. No. SALDO

CAJA MENOR AUTORIZADA INICIAL CDP CRP VALOR POR
40.000.000 INICIAL | INICIAL EJECUTADO EJECUTAR

Baterias de pilas 300.000 657 1.414 300.000
- 120.000

Pilas alcalinas 100.000 658 1.415 100.000
- 100.000

Aparatos eléctricos N.C.P. 1.000.000 659 1.416 1.000.000
- 1.000.000

Cintas magnetograficas sin 500.000 660 1.417 500.000
grabar - 500.000

Tableros de particulas de 500.000 617 1.374 500.000
madera aglomerada - 500.000

Utensilios de madera N.C.P. 400.000 616 1.373 400.000
- 374.000

Marcos de madera para 500.000 615 1.372 500.000
cuadros y espejos - 500.000

Figuras decorativas y 1.000.000 614 1.371 1.000.000
artisticas de material plastico 889.700 110.300

Articulos de madera N.C.P. 300.000 662 1.419 300.000
para escritorio - 200.000

Partes y accesorios de 200.000 663 1.420 200.000
madera N.C.P. para muebles - 200.000

Papeles impregnados y 252.000 630 1.387 252.000
revestidos, incluso - -

autoadhesivos

Cart6n acanalado-corrugado 500.000 651 1.408 500.000
- 500.000

Libretas y analogos 1.000.000 631 1.388 1.000.000
1.494.759 204.247

Pinturas para agua, P.V.A.y 200.000 632 1.389 200.000
similares (emulsiones) - 200.000

Pegantes sintéticos 100.000 633 1.390 100.000
= 100.000

Impermeabilizantes no 400.000 634 1.391 400.000
asfélticos 75.000 325.000

Articulos de caucho N.C.P. 500.000 635 1.392 500.000
- 449.000

Laminas acrilicas 500.000 636 1.393 500.000
- 500.000

Laminas de polipropileno 500.000 637 1.394 500.000
- 500.000

Cajas de material plastico 200.000 638 1.395 200.000
- 200.000

Peliculas plasticas 200.000 639 1.396 200.000
autoadhesivas (papel contac) - 200.000

Distintivos para identificacion 100.000 640 1.397 100.000
personal - 100.000

Articulos moldeados de 400.000 641 1.398 400.000
polivinilo - 400.000

Sellos plasticos, para 200.000 642 1.399 200.000
mecanismos de seguridad - 200.000

Fechadores y numeradores 400.000 643 1.400 400.000
- 400.000

Herramientas N.C.P. para 1.000.000 644 1.401 1.000.000
carpinteria - 1.000.000

Cerraduras para puertas 500.000 645 1.402 500.000
22.500 477.500

Llaves para cerraduras y 120.000 646 1.403 120.000
candados - 120.000

Articulos N.C.P. de ferreteria y 1.000.000 647 1.404 1.000.000
cerrajeria 518.399 481.601
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DESCRIPCION PPTO No. No. SALDO
CAJA MENOR AUTORIZADA INICIAL CDP CRP VALOR POR
40.000.000 INICIAL | INICIAL EJECUTADO EJECUTAR
Servicios de arrendamiento o 1.500.000 648 1.405 1.500.000
alquiler de otros productos - 1.500.000
N.C.P.
Servicios de documentacion y 1.220.000 649 1.406 1.220.000
certificacion juridica 409.300 810.700
Servicios de venta o alquiler 4.000.000 650 1.407 4.000.000
de espacio o tiempo 669.213 2.920.787
publicitario a comisién
Servicios de limpieza general 800.000 629 1.386 800.000
379.709 420.291
Servicios de copia y 200.000 628 1.385 200.000
reproduccion 130.610 69.390
Servicios de envio 200.000 627 1.384 200.000
- 200.000
Servicio de mantenimiento y 1.027.000 626 1.383 1.027.000
reparacion de equipo de - -
oficina y contabilidad, (excepto
computadores y equipos
periféricos)
Otros servicios de 1.000.000 625 1.382 1.000.000
mantenimiento y reparacion 406.536 593.464
de magquinaria y aparatos
eléctricos N.C.P.
Servicio de mantenimiento y 4.300.000 624 1.381 4.300.000
reparacion de equipo de 578.157 3.421.843
medicion, prueba, navegacion
y control
Servicios de mantenimiento y 1.613.000 623 1.380 1.613.000
reparacion de equipos - -
electronicos de consumo
doméstico (receptores de
radio y televisién, grabadoras
de video [VCR, DVD, etc.],
reproductores de CD, DVD,
etc., camaras de
Restauracion y reparacion de 1.000.000 622 1.379 1.000.000
muebles - 437.000
Servicio de mantenimiento y 2.053.000 621 1.378 2.053.000
reparacion de bicicletas y 1.022.893 1.030.107
otros velocipedos sin motor y
de sillones de ruedas para
discapacitados.
Servicios de impresion 1.000.000 620 1.377 1.000.000
litogréafica N.C.P. - 540.000
Otros trabajos de 554.000 619 1.376 554.000
encuadernaciéon N.C.P. - -
Viaticos de los funcionarios en 300.000 618 1.375 300.000
comision 140.200 159.800
TOTALES 40.000.000 40.000.000 8.376.677 25.125.329
Fuente Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos
Nota: Cédigo de Actividad Econdmica es "No Clasificado Previamente" sigla N.C.P.

Como se observo en la tabla anterior el proceso cuenta con el control de los rubros
presupuestales de la caja menor, tanto en monto como en destinacion.

Por otra parte, mediante consulta a al aplicativo SIGPAGOS al 31/10/2023 se
observaron las siguientes 6rdenes de pago relacionadas con los reembolsos de caja
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menor, a continuacion, se describe para cada una de ellas el monto y el concepto
de pago en la siguiente tabla:

Tabla N.° 4.
Ndmero Fecha

oP

1104  28/04/2023
1456  29/05/2023
1779 28/06/2023
2168  31/07/2023
2521  30/08/2023
2936  28/09/2023
3287 26/10/2023

Fuente: SIGPAGOS

Reembolsos de Caja Menor e Impuestos
Valor expresado en pesos $

Dependencia

STRF

STRF

SGGC

STRF

STRF

STRF

STRF

Concepto del Pago

Reembolso de caja menor para la adquisicion de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de abril de 2023; el valor a reembolsar es de $
3.159.407, pero se debe tener en cuenta los impuestos
por valor de $ 18.294.

Reembolso de caja menor para la adquisicién de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de mayo de 2023; el valor a reembolsar es de $
1.310.900; pero se debe tener en cuenta los impuestos
por valor de $ 72.694.

Reembolso de caja menor para la adquisicién de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de junio de 2023; el valor a reembolsar es de $
400.580; no se generaron descuentos por concepto de
retenciones en los pagos registrados en el mes.
Reembolso de caja menor para la adquisiciéon de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de julio de 2023; el valor a reembolsar es de $
1.320.192, pero se debe tener en cuenta los impuestos
por valor de $ 40.643.

Reembolso de caja menor para la adquisicion de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de agosto de 2023; el valor a reembolsar es de $
609.671, no se generaron descuentos por concepto de
retenciones en los pagos registrados en el mes.
Reembolso de caja menor para la adquisicion de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de septiembre de 2023; el valor a reembolsar es
de $979.440, no se generaron descuentos por
concepto de retenciones en los pagos registrados en el
mes.

Reembolso de caja menor para la adquisiciéon de
bienes y servicios para la vigencia 2023, periodo del
mes de octubre de 2023; el valor a reembolsar es de $
728.118, no se generaron descuentos por concepto de
retenciones en los pagos registrados en el mes.

Elaboracion Propia: Equipo Auditor

Valor
Pago

3.159.407

1.310.900

400.580

1.320.192

609.671

979.440

728.118
@)

(1) Estereembolso al 31/10/2023 se encontraba en proceso de aprobacion de la Orden de Pago,
es decir en tramite, al momento del arqueo.

Como se observa en la tabla anterior se han efectuado 7 reembolsos por cuantia
menores, teniendo en cuenta que de los $40 millones autorizados, no se ha agotado
el 25% de los recursos, se recomienda evaluar para futuras vigencias el monto
asignado a la Caja Menor. Por otra parte, se evidencié un uso de la caja menor al
31/10/2023 de $8.508.308, equivalente a un 21% del valor asignado.
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Por otra parte, se analizd el cumplimento de lo indicado en la Guia a Pago a
Terceros identificada con cédigo GU-GF-01, version 11, en el acdpite Namero 7.1
Revision, Validacion y Aprobacion de Documentos en cuanto a que “las érdenes de
pago de caja menor deben ser radicadas en el sistema SIGPAGOS y trasferida a la
etapa de la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad a mas tardar el
primer dia calendario de cada mes para los meses de enero a noviembre y el dia
21 para el mes de diciembre o el dia habil anterior en caso de que sea fin de semana
o festivo.” Como se observa en la tabla de reembolsos los mismos se radicaron en
el aplicativo SIGPAGOS con fechas 28/04/2023, 29/05/2023, 28/06/2023,
31/07/2023, 30/08/2023, 28/09/2023, y 26/10/2023, en presunta contravencion de
lo indicado en la Guia de Pago a Terceros. Al mismo tiempo, se presenta
incoherencia con lo indicado en la Resolucion No. 005482 de 2020 “Por la cual se
adopta el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable para el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU” donde establece que se debe enviar a mas tardar el dia 27 de cada
mes. Por tal razon se recomienda armonizar lo establecido en el plan de
sostenibilidad del sistema contable y lo indicado en la Guia de Pago a Terceros.

Respecto a las conciliaciones del banco (Davivienda de la cuenta 482869979393)
destinado para caja menor, se observo que con los siguientes radicados la STTR
reportd a la STRF las conciliaciones para control y seguimiento del responsable de
la misma, como se describe a continuacion:

Tabla N.° 5. Reporte de la STTR de las Conciliaciones Bancarias ala STRF
No. Radicado Fecha Expediente Mes de Conciliacién
RADICADOS ORFEO

20235560040733 10-02-2023 202355699010000001E Conciliacion caja
menor enero 2023

20235560085263 13-03-2023 202352608020000001E Conciliacion caja menor febrero
2023

20235560116453 14-04-2023 202352608020000001E Conciliacion caja menor marzo
2023

20235560152163 12-05-2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor abril 2023

20235560192053 09-06-2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor mayo 2023

RADICADOS CONECTAIDU

202355600220053 11/07/2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor junio 2023

202355600254593 14/08/2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor julio 2023

202355600294633 15/09/2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor agosto
2023

202355600323763 12/10/2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor septiembre
2023

202300000328053 17/11/2023 202355699010000001E Conciliacion caja menor octubre
2023

Fuente: Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos y Gestion documental IDU (Orfeo y ConectalDU)

De la tabla anterior, se evidencié que no existen partidas conciliatorias toda vez que
el saldo de bancos es igual al de registros contables.
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Ademas, se observaron conciliaciones de la cuenta corriente No 9269994324 del
Banco Davivienda remitidas por la STTR a la Direccion Técnica de Predios -DTDP,
relacionada con la Caja Menor de esta dependencia, que durante la vigencia 2023,
no fue constituida, razén por la cual se recomienda evaluar la pertinencia de la
cancelacion de la cuenta corriente, y valorar la necesidad institucional de contar con
la Caja menor de DTDP, dado que desde la vigencia 2020 no ha sido utilizada hasta
la presente vigencia.

Lo anterior en atencion a la Circular DDT-6 del 3/07/2019 con asunto: “Resolucion
SDH-323 de 2017 Directrices para apertura, manejo, control y cierre de cuentas
bancarias distritales, identificacion cuentas bancarias distritales exentas del GMF”
que indica:

“IV. Cuentas bancarias de caja menor:

Cada entidad, su representante legal y servidores publicos facultados para la apertura
y administracién de las cuentas bancarias de caja menor seran responsables de
garantizar el control, seguimiento y gestion de riesgos a estas cuentas, cumpliendo las
directrices, destinaciones y restricciones establecidas en las normas vigentes, asi como
de realizar y verificar el cierre definitivo de cualquier cuenta no requerida o que no se
ajuste a dichas condiciones.”

Finalmente, de la revision realizada a las conciliaciones, con corte 31/10/2023, se
evidenci6 cumplimiento de las acciones realizadas por el proceso en las
conciliaciones bancarias del Instituto, toda vez que permiten contar con informacién
veraz y oportuna sobre los saldos bancarios, controlando de esta forma los
movimientos de las cuentas.

Por otra parte, se revisaron las funciones del profesional especializado 5 de la STRF
evidenciando que en la funcién namero 10, se indica “Administrar y responder por
el manejo de la caja menor de la entidad para el area que se requiera, con el fin de
atender las solicitudes de compra de bienes y servicios, garantizando la prestacion
del servicio en forma eficiente”, corresponde con la funcionaria responsable de la
caja menor.

Con base en lo expuesto anteriormente, se considera que los documentos soportes,
el manejo del efectivo, el control de los rubros presupuestales, las facturas,
descuentos por impuestos y conciliaciones bancarias dan cuenta del adecuado
manejo de la caja menor a cargo de la STRF.

INVERSIONES

El IDU cuenta con inversiones al 31/10/2023 por valor de $1.113.471.269.474 de
las cuales son ($1.092.943.004.468 de Inversiones de Administracion de Liquidez a
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Costo Amortizado y $20.528.265.006 de Inversiones de Administracion de Liquidez
al Costo) que representa el 6,53% del valor total de los activos.

Acerca de las Inversiones contenidas en la cuenta contable 1224-Inversiones de
Administracion de Liquidez al Costo, que al 31/10/2023 asciende al monto de
$20.528.265.006, se obtuvo la siguiente respuesta mediante correo electrénico del
7/11/2023:

“En el proceso de transicion al nuevo marco normativo contable bajo los estandares de
la norma internacional, el Instituto de Desarrollo Urbano adopto los lineamientos
establecidos en la Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones”, realizando el proceso de transicion y aplicacién de la misma, de
tal forma que las cifras presentas en los estados financieros del Instituto den
cumplimiento con la normatividad vigente.

Las inversiones que actualmente tiene el Instituto con otras entidades son;

Codigo Codigo . . Valor Valor No

Contable Nombre de la Subcuenta entidad Nombre entidad Reciproca Corriente Corriente
122413 ACCIONES ORDINARIAS 235111001 |TMSA . 0| 5,881,804620
122413 ACCIONES ORDINARIAS 923272759 EMPRESA METRO DE BOGOTA S A 0 80,000,000
122413| ACCIONES ORDINARIAS 235011001 |TERMINAL DE TRANSPORTE S A 0| 14,565,673 472
122413| ACCIONES ORDINARIAS 234111001 |ETB S AESP 0 786,914

De acuerdo con lo anterior, es importante precisar que estas inversiones patrimoniales
se encuentran dentro del capitulo de inversiones de administracion de liquidez, en la
categoria de inversiones clasificadas al costo, que corresponden a las inversiones que
no tienen valor de mercado y que pueden ser instrumentos de patrimonio, con
independencia de que se esperen 0 no negociar, siempre que no otorguen control,
influencia significativa ni control conjunto.

Cabe anotar que en cumplimiento del marco normativo que aplica el IDU para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de las inversiones de
administracion de liquidez al costo o inversiones patrimoniales, corresponde a lo
establecido en la Resoluciéon 533 de 2015 y las que le actualicen, mientras que las
entidades en las cuales el Instituto tiene la inversion, se rigen por marcos normativos
diferentes, razon por la cual no se da la conciliacion de cuentas reciprocas entre
entidades?.”

De lo expuesto anteriormente por el proceso se observd que el IDU registra en
acciones ordinarias un monto de $20.528.265.006 correspondientes a la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Empresa Metro de Bogota
S.A., Terminal de Transporte S.A., Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
- ETB - ESP., con acciones por valor a $5.881.804.620, $80.000.000,
$14.565.673.472 y $786.914 respectivamente.

1 https://drive.google.com/drive/folders/1XRCy-MqgljPe0AFV8Ap3Lc6m3FEFhIpkax
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El proceso envio los ultimos certificados recibidos, en relacion a las inversiones
patrimoniales que tiene el Instituto, mediante correo electrénico del 14/12/2023, con
las siguientes comunicaciones que las entidades certificaron la composicion
patrimonial asi:

e Terminal de Transporte S.A 202352601851102 del 17/10/2023.

o Metro de Bogota S.A: RAD: EXTS23-0005394 del 11/01/2023.

e Empresade Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A correo electronico
de Emanuel Esteban Arcila Correa del 31/12/2023.

Las inversiones de administracion de liquidez estan conformadas por inversiones
en renta fija — CDTS, identificada en los registros contables en la cuenta 1223 -
Inversiones de Administracion de Liquidez a Costo Amortizado, constituidos con las
entidades financieras, administradas bajo los parametros de seguridad y
rentabilidad establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se clasifican como
inversiones de administracion de liquidez al costo amortizado porque son
inversiones que la entidad constituye con la intencién y capacidad de conservar
hasta su vencimiento, cuyos rendimientos provienen de los flujos contractuales de
los titulos.

La medicion inicial de las inversiones corresponde al costo de la transaccion y la
medicion posterior al costo amortizado.

El portafolio de inversiones en CDTS a 31/10/2023, asciende a $1.092.943.004.468
($1.025.160.054.834 por Valor Nominal y 67.782.949.633 por valoracion)
relacionada con la cuenta contable 1223- Inversiones de Administracion de Liquidez
a Costo Amortizado como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.° 6. Relacién de CDTS y Fuente de la cuenta contable 1223 -
Inversiones de Administracién de Liquidez a Costo Amortizado al 31/10/2023
(Expresado en Pesos $)

Cuenta contable Concepto cuenta Valor

122302001 CDTS IDU RECUR. PROPIOS - VALOR NOMINAL 110.102.134.145,00
122302003 CDTS-VR NOMINAL- FONDO COMPENS. PARQUEADEROS 15.587.628.997,00
122302005 CDTS - ACUERDO 180/05 FASE 1 96.428.655.050,00
122302007 CDTS-VR NOMINAL. ACUERDO 451 DE 2010 13.597.770.708,00
122302009 CDTS AC. 25 y 48 -VR. NOMINAL 2.335.004.992,00
122302013 VR. NOMINAL CDTS AC.180/05 FASE 2 31.265.223.836,00
122302015 CDTS VR. NOMINAL AC. 523/2013 87.468.496.060,00
122302017 CDTS VR. NOMINAL CARGAS URBANISTICAS 112.044.352.438,98
122302019 CDTS VR NOMINAL AC 724/18 556.330.788.608,00
TOTAL VALOR NOMINAL INVERSION 1.025.160.054.834,98
TOTAL VALORACION 67.782.949.633.02
TOTAL CUENTA CONTABLE 1223 1.092.943.004.468,00

Fuente: Aplicativo STONE Gestion Financiera Elaboracion Propia: Equipo auditor
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De igual modo, como control de la STTR se cuenta con un archivo en Excel donde
se discrimina la entidad bancaria, el plazo, la tasa entre otra informacion como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla N.° 7.

Entidad Bancaria

BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BANCO DE BOGOTA
BBVA

BBVA

Discriminacién por valor nominal de los Certificado de

Deposito a Término al 31/10/2023
(Expresado en Pesos $)

Valor Nominal

BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL
BSCS BANCO CAJA SOCIAL

BANCO POPULAR

BANCO DAVIVIENDA
BANCO DAVIVIENDA
BANCO DAVIVIENDA
BANCO DAVIVIENDA

BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
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GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
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9.634.120.580,00
4.410.943.667,00
7.674.122.046,00
20.280.660.000,00
7.172.458.954,00
17.431.163.172,00
11.180.299.847,00
10.462.330.000,00
5.513.579.296,00
22.515.264.066,00
7.295.452.800,00
11.262.260.273,00
10.897.830.000,00
20.961.302.000,00
4.323.537.718,00
30.000.000.000,00
30.000.000.000,00
17.217.669.282,00
8.089.193.483,98
11.035.745.995,00
36.369.552.299,00
10.496.670.000,00
8.051.190.051,00
15.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10.702.710.000,00
8.664.438.115,00
5.713.791.496,00
7.941.407.145,00
7.516.250.000,00
7.000.971.314,00
15.356.736.584,00
6.764.296.170,00
10.936.472.479,00
10.803.760.000,00
10.998.543.580,00
14.225.802.715,00
5.875.239.404,00
9.876.190.930,00
7.036.019.120,00

Dias Pactados

SGS

COZ20000113

368
277
300
360
360
360
360
720
398
420
602
600
120
120
359
270
302
272
245
359
359
600
240
362
362
240
366
369
390
360
367
365
300
420
426
392
360
396
390
367

¥

Tasa Efectiva

13,95%
13,76%
13,80%
16,52%
16,52%
16,52%
18,46%
11,65%
13,95%
14,10%
13,25%
13,20%
14,00%
14,00%
15,80%
15,80%
15,80%
15,80%
15,80%
14,80%
15,80%
13,30%
15,94%
12,90%
12,90%
15,32%
13,20%
13,00%
13,10%
17,30%
13,20%
13,30%
13,15%
13,30%
13,30%
13,25%
13,00%
14,10%
13,95%
14,10%
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Entidad Bancaria

BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO

GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS
GNB SUDAMERIS

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO FINANDINA

BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE OCCIDENTE
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Valor Nominal
5.597.250.000,00
2.355.452.000,00

10.147.666.564,00
11.260.417.168,00
12.268.333.679,00
10.059.352.613,00
10.814.579.311,00
7.830.958.333,00
11.289.342.722,00
12.567.424.504,00
6.253.252.021,00
9.500.750.125,00
8.097.492.178,00
3.077.134.967,00
10.968.983.063,00
6.060.618.283,00
9.722.291.988,00
2.526.655.834,00
7.615.412.897,00
3.875.816.622,00
5.436.574.311,00
2.751.244.127,00
12.891.048.535,00
2.128.258.238,00
7.994.174.437,00
5.676.382.756,00
9.681.802.682,00
8.315.301.227,00
10.437.270.000,00
5.429.806.157,00
6.173.304.820,00
13.981.169.869,00
11.561.229.061,00
2.335.004.992,00
4.754.490.012,00
27.579.529.878,00
4.094.423.747,00
12.409.758.136,00
9.950.694.756,00
6.091.183.945,00
6.596.799.394,00
11.146.385.045,00
5.578.933.076,00
9.916.187.866,00
10.859.590.000,00
9.944.273.193,00
7.735.698.984,00
10.046.426.808,00
5.589.367.785,00

CMD-5G-00003

Dias Pactados
366
240
330
420

90
120
120
390
395
395
390
390
420
393
360
240
360
392
120
390
240
360
360
391
393
360
420
240
120
360
360
360
360
180
392
391
330
361
360
390
360
391
180
364
420
362
270
360
214

Q

COZ20000113

Tasa Efectiva

14,70%
14,50%
15,35%
14,50%
12,40%
12,70%
13,30%
13,95%
13,95%
13,80%
14,45%
14,45%
14,45%
14,00%
14,25%
14,50%
17,00%
14,50%
14,30%
14,00%
14,65%
15,25%
14,00%
14,30%
14,30%
14,00%
14,30%
14,80%
13,25%
15,25%
15,25%
15,25%
14,65%
14,80%
14,30%
15,15%
15,05%
15,00%
14,90%
14,70%
14,00%
14,50%
14,80%
13,10%
14,00%
13,00%
16,86%
13,95%
13,30%
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Entidad Bancaria Valor Nominal Dias Pactados Tasa Efectiva
BANCO DE OCCIDENTE 4.363.574.900,00 212 13,15%
BANCOLOMBIA 12.540.645.538,00 360 14,85%
BANCOLOMBIA 8.472.608.216,00 90 12,10%
BANCOLOMBIA 5.681.077.787,00 365 14,25%
BANCOLOMBIA 11.500.638.871,00 362 14,25%
BANCOLOMBIA 9.072.444.044,00 360 14,25%
BANCOLOMBIA 3.797.298.455,00 271 14,20%
BANCOLOMBIA 22.296.028.015,00 363 14,30%
BANCOLOMBIA 3.341.214.000,00 360 14,25%
BANCOLOMBIA 5.747.374.975,00 360 14,10%
BANCOLOMBIA 10.990.680.000,00 360 14,30%
BANCOLOMBIA 16.692.996.743,00 360 14,30%
BANCOLOMBIA 10.000.000.000,00 360 14,25%
Total 1.025.160.054.834,98

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo Elaboracion Propia: Equipo auditor

Como se observa en la tabla anterior los porcentajes de tasa efectiva anual de los
CDT’s oscilan entre el 11,65% y 18,46% Yy los plazos de redencion entre 90y 720
dias. Por otra parte, la STTR manifest6é que la tasa promedio del portafolio equivale
al 14.35% segun el reporte diario, de 12/12/2023, como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen No.1 Tasa Promedio del Portafolio al 12/12/2023

1 4 ) 3 5% TRM DTF CDT180 CDT360 INFLACION INFL. 121223
Rentasiicac

$3,982.50 12.84% 13.08% 13.75% 0.47% 10.15%

SALDOS DICIEMBRE 11

s
anomaos smLssaze2 meaTs mak
$331673.096.08

$12,088 363,075
samsmas 52180231200
503

SLrmsEensT ssmmsmoe
1

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria de Recaudo.

Segun consulta al Sistema SIID-2000 de DECEVAL S.A., de Fecha: 2023/10/31
06:06:49 PM., del Reporte de Inversion por Inversionista con fecha de corte:
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31/10/2023 mediante el usuario: JCARDPALAZ23,
depositante, $1.025.160.054.834,98

registra como totales por

Saldos que se encontraron debidamente conciliados al 31/10/2023, entre la STTR
y la STPC, el reporte de DECEVAL y el cuadro control de Excel que hace
seguimiento y alimenta la STTR.

Por otro lado, se monitorearon las condiciones de negociacion de los titulos,
seleccionando de los meses agosto, septiembre y octubre 2023, las operaciones
cuyo monto exceda los $12.000 millones, examinando el cumplimiento de las
condiciones contempladas en las actas de inversion, en cuanto a tasa, plazo
pactado, comunicaciones a entidades bancarias, como se describe en la siguiente
tabla.

Tabla N.° 8. Monitoreo de condiciones pactadas Versus documentacion
oficial soporte
(Expresado en Pesos $)

Fuente Fecha Fecha Entidad Valor Nominal Dias Tasa No. Comunicacioén al
Recursos Emisién Vencimiento. Bancaria Efectiva Acta Banco
Valorizaci 09/10/2023 09/02/2024 BSCS Banco $20.961.302.000 120 14,00% 85 de 202355601810661
6n Ac 724 Caja Social 2023 del 9/10/2023
Valorizaci 19/09/2023 19/12/2023 < Banco GNB $12.268.333.679 90 12,40% 80 de 202355601677641
6n Ac 724 Sudameris 2023 del 19/09/2023
Valorizaci 14/08/2023 14/08/2024 @ Banco de $13.981.169.869 360 15,25% 71 de 202355601393991
6n Ac 724 Occidente 2023 del 14/08/2023
Valorizaci 08/08/2023 09/09/2024 = Banco de $27.579.529.878 391 15,15% @ 68 de 202355601356051
6n Ac 724 Occidente 2023 del 8/08/2023

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo Elaboracion Propia: Equipo auditor
Como se observa en la tabla anterior y de acuerdo con la muestra seleccionada se
encontré coherencia con la informacion soporte de las inversiones.

Se verificd el cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. SDH-000315
17/10/2019 “Por medio de la cual se establecen las politicas y lineamientos de
inversion y de riesgo para el manejo de recursos administrados por los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital y la Contraloria de Bogota D.C." que
indica en el articulo 9. “Reportes a la Oficina de Analisis y Control de Riesgo: Dentro
de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, los establecimientos publicos
distritales y la Contraloria de Bogota D.C. deberan reportar a la Oficina de Analisis
y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda los saldos de sus
inversiones, plazos y niveles de concentracion por emisor al cierre del mes
inmediatamente anterior.” Mediante la informacion aportada en reporte Excel asi:

e Reporte correspondiente al mes de agosto de 2023 mediante correo del
6/09/2023, 16:54.
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e Reporte correspondiente al mes de septiembre de 2023 mediante correo del
9/10/2023, 08:23.

e Reporte correspondiente al mes de octubre de 2023 mediante correo del 8/11/
2023, 08:12.

Asi mismo, se verifico el cumplimiento a los establecido en la citada resolucion que
en su articulo 8 reza:

“Articulo 8. Comité para el Seguimiento y Control Financiero: Debera existir en cada
establecimiento publico distrital y la Contraloria de Bogota D.C. un Comité conformado
por servidores del nivel directivo, que tendra a cargo hacer seguimiento, el control
financiero y la verificaciéon del cumplimiento de la presente Resolucion, asi como
aprobar y hacer seguimiento a los planes de ajuste de que trata el articulo precedente.
Este Comité realizara reportes mensuales dirigidos al representante legal de la entidad.”

Se observé que la remision a la Direccion General de las actas del Subcomité de
Seguimiento Financiero Contable y de Inventarios del Instituto se realiz6 mediante
los memorandos 202355600288543 08/09/2023, 202355600334613 de 20/10/2023
y 202355600338113 del 25/10/2023 correspondientes a los comités celebrados el
15/08/2023 (corte 31/07/2023), 13/09/2023 (corte 31/08/2023), 12/10/2023 (corte
30/09/2023), respectivamente.

Como se puede verificar en la informacion anterior, el reporte al Director General
del IDU, en su calidad de Representante Legal y en cumplimiento del precepto legal
mencionado, no se ha realizado de manera regular y se aprecian rezagos en la
remision de la informacion, entre las fechas de corte y reporte a la Direccion General
— DG, asi: 31/7/2023 reporte, 08/9/2023, corte 31/8/2023, reporte 20/10/203, corte
30/9/2023, reporte 25/10/2023, correspondientes a 39 dias, 50 dias y 25 dias
respectivamente, ademas no se observo reporte del mes de agosto y en septiembre
no se hizo oportunamente. Por lo tanto, se recomienda mayor Oportunidad en el
reporte. Esta situacion se habia observado previamente por la Oficina de Control
Interno mediante el Informe de Auditoria 2021 al proceso de Gestidon Financiera
oficializado mediante memorando 20211350441553 del 7/12/2023.

De igual manera, se observé que para el periodo 07/09/2023 al 10/10/2023 se
presenté un cambio de cupo por Zona para el BSCS Banco Caja Social, Por lo
anterior, en el comité de seguimiento financiero realizado el 12 de octubre de 2023,
en donde se presentaron las cifras al corte de septiembre de 2023, se incluyo en la
agenda el plan de ajuste que determina la norma para su aprobacién con la
siguiente recomendacion:

(...) De este gjercicio de evidencia que dos titulos generarian perdida en la venta, mas
sin embargo al proceder con la enajenacion, considerando los niveles de concentracion
en los demas emisores, se haria necesario depositar los recursos en cuentas de ahorro
a tasas inferiores a la TIR que tienen los titulos, disminuyendo la rentabilidad de las
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fuentes, de manera que no seria 6ptimo vender estos titulos considerando ademas que
su plazo al vencimiento es muy corto (...)

(...) Con todo lo expuesto, se solicité al comité la aprobacién del plan de ajuste que
consiste en mantener las inversiones hasta su vencimiento sin la constitucion de
inversiones adicionales con el Banco Caja Social, a lo cual el comité dio su aprobacion
por unanimidad.”

El equipo auditor observoé la aprobacion del plan de ajuste por el comité integrado
por, la SGGC, OAP, DTAF, STTR, STPC y con el visto bueno de la Direccion
General.

Finalmente, para esta actividad critica No. 8 “Efectuar las gestiones
correspondientes (inversiones financieras con excedentes de liquidez, traslados
bancarios, movimientos financieros, convenios, administracion de cuentas
bancarias, conciliaciones, etc.) con el fin de contar con disponibilidad de recursos
monetarios en las cuentas bancarias, para cubrir (pagar) los compromisos
adquiridos por el IDU. Efectuar la liquidacion de los cupos de estacionamientos y
emitir los formatos para el recaudo de los recursos” de las inversiones
seleccionadas cumple con las resoluciones de Secretaria de Hacienda Distrital, asi
como los procedimientos del proceso de Gestidén Financiera.

Actividad critica 9. Realizar la revision y giros de las 6rdenes de pago
autorizadas. se describe segun la caracterizacion del proceso codigo CP-GF-01
como: “Realizar y verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos de norma
que soportan las 6rdenes de pago autorizadas y efectuar el correspondiente giro de
los recursos para su respectivo beneficiario. Constituir cuentas por pagar en poder
del tesorero”

El equipo auditor mediante consulta al aplicativo SIGPAGOS, de las 6rdenes de
pago, gestionadas por el Instituto en el periodo comprendido entre los meses enero
y septiembre del 2023, el cual arrojo el siguiente resultado por dependencias:

Tabla N.° 9. Ordenes de Pago periodo comprendido entre el 1/01/2023 al
30/09/203
(Expresado en millones de pesos)
Depend Caja Otros Ctos Ctos Ctos Ctos Ctos Nomin Honora = Predio Senten
encia meno pagos Consulto Interve Obra proveedo regalias a rios S cias
r ria ntoria res judicial
es
DTAF 3
DTAI 1.862
DTC 50 27.639 331.388 30.905
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Depend
encia

DTC
DTDP
DTGJ
DTINI
DTM
DTP
OAC
OAP
OCIT
OGA
ORSC
SGDU
SGGC
SGJ
STCST
STCSV
STED
STESV
STMST
STMSV
STOP
STPC
STRF
STRH
STRT
STTR
TOTAL

Otros
pagos

Caja
meno
r

290
3.097

13

0,4 50

24

113.177

47 21
735

15.369
48 = 134.639

Ctos
Consulto
ria

104

633

21.419

48

1.806

24.059

Ctos
Interve
ntoria

22.231
982

3.204
9.151

1.328
8.403
516
2.482
805
65

76.807

Fuente: Consulta al aplicativo SIGPAGOS
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Ctos Ctos
Obra proveedo
res
221.246
7.945 2.467
10.916
380
1.328
36
4.591
166
1.285
37
12.881
2.420
15.029
21.326
19
3.605
572
16.730
1.040
18.087
298
616.590 57.205

Ctos
regalias

1.904

2.423

35.232

Elaboracién Propia: Equipo Auditor

Nomin
a

60.072

60.072

Honora
rios

75.674

75.674

Predio
s

82.368

82.368

Nota: Se incluy6 en la tabla anterior las siglas de las dependencias del IDU que corresponden a las

siguientes:
DTAF- Direccién Técnica Administrativa Financiera; DTAI-Direccién Técnica de Administracién de

Infraestructura; DTC-Direccion Técnica de Construcciones; DTCI- Direccién Técnica de Conservacion de la

Infraestructura; DTDP-Direccion Técnica de Predios; DTGJ-Direccién Técnica de Gestion Judicial; DTINI-
Direccién Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion; DTM -Direccién Técnica de Mantenimiento;
DTP- Direccion Técnica de Proyectos; OAC- Oficina Asesora de Comunicaciones; OAP- Oficina Asesora de
Planeacién; OCIT -Oficina Coordinacion Interinstitucional; OGA- Oficina de Gestion Ambiental; ORSC-
Oficina Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania; SGDU- Subdireccion General de Desarrollo Urbano;
SGGC- Subdireccion General de Gestion Corporativa; SGJ- Subdireccion General Juridica; STCST-
Subdireccion Técnica de Conservacion Subsistema Transporte; STCSV- Subdireccion Técnica de
Conservacion Subsistema Vial; STED- Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios: STESV-
Subdireccion Técnica de Ejecucion Subsistema Vial; STMST-Subdireccién Técnica de Mantenimiento
Subsistema de Transporte; STMSV- Subdireccion Técnica de Mantenimiento Subsistema Vial; STOP -
Subdireccion Técnica de Operaciones; STPC- Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad; STRF-
Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos; STRH-Subdireccion Técnica de Recursos Humanos; STRT-
Subdireccion Técnica de Recursos Tecnoldgicos; STTR- Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo.

Se observa en la tabla anterior en primer lugar que el rubro mas representativo
de participacion ($616.590 millones) equivalente al 52,54% obedece a giros
por concepto de pagos de contratos de obra, correspondientes en mayor

medida a

las dependencias misionales,

la Direccibn Técnica de

Construcciones y la Direccién Técnica de Conservacion de Infraestructura, con
ordenes de pago por valor de $331.388 millones y $221.246 millones
respectivamente, participando otras dependencias con giros en menor medida
por $63.956 millones.
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En segundo lugar, se observo que el 11,47% corresponde a giros derivados
del rubro otros pagos, por valor de $134.639 millones, con mayor participacion
de la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, con $113.177
millones (correspondiente en gran porcentaje al pago de impuestos y mayores
valores pagados?) y otras dependencias con giros menores por $21.462
millones.

Adicionalmente, se observé que mediante la Orden de pago No. 1779 del

28/06/2023, segun la informacion del SIGPAGOS registra “REEMBOLSO DE
CAJA MENOR PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA VIGENCIA
2023, PERIODO DEL MES DE JUNIO DE 2023; EL VALOR A REEMBOLSAR ES DE $
400.580; NO SE GENERARON DESCUENTOS POR CONCEPTO DE RETENCIONES EN
LOS PAGOS REGISTRADOS EN EL MES; POR LO TANTO, EL VALOR PARA EL
REINTEGRO ES DE $ 400.580”, sin embargo, esta clasificado en SIGPAGOS como orden de

pago de la Subdireccion General de Gestion Corporativa- SGGC, se recomienda
verificar la clasificacion adecuada de la dependencia a cargo registrada en
SIGPAGOS.

Para los pagos relacionados con contratos de obra por valor de $616.590
millones, se observo el siguiente comportamiento por los afios de los contratos
como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N.° 10. Pagos por Vigencias de Contratos de Obra
(expresado en millones de pesos)

Vigenciadel @ Valor Participacion

contrato pagado %
2015 909 0,15%
2016 4.182 0,68%
2017 21.805 3,54%
2018  111.645 18,11%
2019 38.580 6,26%
2020  103.155 16,73%
2021 262.628 42,59%
2022  44.068 7,15%
2023 29.619 4,80%

Total

general 616.590 100,00%

Fuente: SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo Auditor

2 Giro a BOGOTA DISTRITO CAPITAL de los excedentes afio 2022 segln lo ordenado por el Consejo Distrital
de Politica Econdmica y Fiscal CONFIS sesién 3 de marzo 2023, por valor de $4.012.883.661.
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Como se observa en la tabla anterior las vigencias de contratos con mayor
participacion corresponde a los afios 2018, 2020 y 2021 con un porcentaje de
18.11%, 16.73% y 42.59% respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaran las 6érdenes de pago mas
representativas, con valores mayores a 5.000, 10.000 y 4.000 millones de las
vigencias 2018, 2020 y 2021, respectivamente.

Producto de estos atributos de seleccion se tomaran Ordenes de pago
correspondientes a los siguientes contratos: IDU-1539-2018, IDU-1712-2020, IDU-
351-2020, IDU-1714-2021, IDU-1775-2021, como se describen en la siguiente tabla
por objeto de contrato y valor:

Tabla N.° 11. Contratos seleccionados para seleccion de Ordenes de
Pago.
Expresado en millones de pesos
Contrato Objeto Valor
contrato
IDU-1539-2018  El contratista se obliga con el IDU a realizar la construccion de la
avenida Alsacia desde la avenida Ciudad de Cali hasta la 160.422
Transversal 71 b y obras complementarias, en Bogota D.C. -
Grupo 3.
IDU-1712-2020  Construccion del Patio la Reforma y obras complementarias en la
ciudad de Bogota D.C. 184.599
IDU-351-2020 Construccion para la adecuacion al sistema Transmilenio de la
avenida Congreso Eucaristico (carrera 68) desde la carrera 9 450.834

hasta la Autopista Sur y obras complementarias en Bogota, D.C.”.
(grupo 7): construccion para la adecuacion al sistema
Transmilenio de la Avenida Congreso Eucaristico (carrera 68)
desde la Avenida Calle 66 hasta la Carrera 65 y Obras.
IDU-1714-2021  Ejecutar a precios unitarios las obras y actividades necesarias 51.871
para la conservacion de la malla vial arterial no troncal, en la
ciudad de Bogotéa D.C. grupo 3.
IDU-1775-2021  Ejecutar a precios unitarios las obras y actividades necesarias

para la conservacion de puentes peatonales en Bogota D.C., 56.801
incluye superestructura, subestructura y accesos.
Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual —SIAC Elaboracion Propia:

Equipo Auditor

Como se observa en la tabla anterior la seleccion de contratos corresponde a
contratos misionales de la Entidad que tiene relacion directa con la cuenta contable
Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales, mencionada en la tabla No. 1 como
significativa en los estados financieros.

A continuacién, se indican las 6rdenes de pago 2023 seleccionadas por cada
contrato asi:
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IDU-1539-2018
IDU-1712-2020
IDU-351-2020

IDU-1714-2021
IDU-1775-2021
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OP: 547, 1214, 1569, 1916.
OP: 768, 1130, 1522.

OP: 1890, 2207, 2584.

OP: 38.

OP: 1838.

Se verifico el cumplimiento de los requisitos para pago dados en el Procedimiento
de Pago a Terceros, y la Guia de Pagos a Terceros, asi como los requisitos de
pago establecidos en el contrato,

Especificamente lo establecido en:

e Procedimiento de Pago a Terceros con cédigo PR-GF-11 Version 5 en el siguiente

numeral:

“6.1.4.2 Revisar documentos

Descripcién: Revisar de forma y fondo los soportes de pago.
Ejecutantes: Facilitador area técnica - Apoyo supervisién
Punto de control: Verificar que los documentos soporte se encuentren completos y
los mismos correspondan a los relacionados en la “Guia de Pagos a Terceros” del IDU

y los establecidos en la forma de pago del contrato.” Subrayado fuera de texto

o Guia de Pago a Terceros con cédigo GU-GF-01, version 11

9.1 PAGO DE CONTRATOS
9.1.1 PAGO DE ANTICIPO

9.111

ANTICIPO MENOR Y MINIMA CUANTIA

DOCUMENTO PARA PAGO

Orden de pago

Cuenta de cobro

Acta de pago de anticipo

Certificacion de parafiscales y seguridad social

Certificacion de FIC y obligaciones laborales

Formato cuadro de control financiero

RIT

RUT

Certificacion bancaria del patrimonio autbnomo

Certificacion emitida por la Fiduciaria

Plan de Inversién del Anticipo
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9.1.1.2 ANTICIPO DE CONTRATOS DE OBRA (ESTATUTO
ANTICORRUPCION LEY 1474 DE 2011)

DOCUMENTO PARA PAGO
Orden de pago
Cuenta de cobro
Acta de pago de anticipo
Certificacion de parafiscales y seguridad social
Certificacion de FIC y obligaciones laborales
Formato cuadro de control financiero
RIT
RUT
Certificacion bancaria del patrimonio autbnomo
Certificacion emitida por la Fiduciaria de la constitucion
del patrimonio auténomo.
Plan de Inversion del Anticipo

9.1.2 PAGO POR SERVICIOS EFECTIVAMENTE PRESTADOS
9.121 PAGO UNICO Y PRIMER PAGO

DOCUMENTO PARA PAGO

Orden de pago

Factura — Cuenta de cobro

Actas de pago o Recibo a satisfaccion

Anexo de distribucion de costos para contratos de obra.

Anexo de distribucion de costos para contratos de interventoria,
estudios y disefios y consultoria.

Registro de costos en convenios.

Certificacion de parafiscales y seguridad social

Certificacién de FIC (solo contratos de obra) y obligaciones
laborales

Formato cuadro de control financiero

Certificacion Bancaria

RIT

RUT

Demas requisitos que exija el contrato para el pago

9.1.2.2 PAGOS MENSUALES, MAYORES CANTIDADES DE
OBRA O SERVICIO, AJUSTES, REAJUSTES,
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RECONOCIMIENTO POR DESEQUILIBRIO
ECONOMICO O PAGO FINAL LIQUIDACION

DOCUMENTO PARA PAGO

Orden de pago

Factura — Cuenta de cobro

Actas de pago

Anexo de distribucién de costos para contratos de obra.

Anexo de distribucidn de costos para contratos de interventoria,
estudios y disefios y consultoria.

Registro de costos en convenios.

Certificacion de parafiscales y seguridad social

Certificacion de FIC (solo contratos de obra) y obligaciones
laborales

Formato cuadro de control financiero

e Contrato Clausulas de forma de pago y/o requisitos para pago

Los contratos suscritos con recursos IDU son los siguientes para los cuales se
analizaran las apropiaciones presupuestales que dieron cobertura para su
suscripcion:

Contrato IDU-1539-2018: corresponde a la construccion de la avenida Alsacia
desde la avenida Ciudad de Cali hasta la Transversal 71 b y obras complementarias,
en Bogota D.C. - Grupo 3., la apropiacion presupuestal inicial para la suscricion del
contrato se describe en la siguiente ilustracion:

Imagen No.2 Apropiaciones presupuestales Clausula 7- Contrato IDU-1539-2018.

NUMERO FECHA
CDP EXPEDICION EXPEDIDO POR VALOR
4360 12/10/2018 STPC $26.775.898.000,00
4361 12/10/2018 STPC $3.707.467.000,00.
4362 12/10/2018 STPC $15.000.000.000,00+"
TOTAL $45.483.365.000,00
No. VALOR VIGENCIA FUTURA | CDP VINCULADOS GRUPO OBRA
VIGENCIA 2019
FUTURA
54 $13.005.035.063,00 - 4360/2018 GRUPQ 3
55 $14.689.810.189,00 . 4361/2018 GRUPO 3
56 $35.579.527.082,00 / 4362/2018 GRUPO 3
TOTAL $63.274.372.334,00 GRUPO 3

Fuente: Contrato IDU-1539-2018
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Como se observa en la ilustracion anterior el contrato contd con las debidas
apropiaciones presupuestales, para su suscripcion. A continuacion, se describen las

BOGOT/\

adiciones realizadas al contrato.

No. No

CDP
1 3727
1 3728
1 3732
2 6499
8 2494
3 2495
3 2496
3 4103
3 4104
3 4105
3 4106
4 4444
4 4443
5 5616
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Afio
CDP
2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

Tabla N.° 12.

Adiciones al contrato IDU-1539-2018

Expresada en millones de pesos $

Nombre del rubro

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

Centro de costos

AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3

AV ALSACIA
ENTRE AV
BOYACAY CRA
71B G3

AV ALSACIA
ENTRE AV
BOYACAY CRA
71B G3

TOTAL MOFICIACION 2 Y ADICION 1

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

AV ALSACIA
ENTRE AV
BOYACAY CRA
71B G3

TOTAL MOFICACION 3 Y ADICION 2

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3

Fuente de
Financiacion
TRANSF.
ORDINARIAS

TRANSF.
ORDINARIAS

TRANSF.
ORDINARIAS

RB INGRESOS
CTES.

CUPO

CUPO

CUPO

RB CARGAS
URBANISTICAS

RB. FONDO
CESIONES
PUBLICAS
RC FONDO
CESIONES
PUBLICAS
CUPO

TOTAL MOFICACION 4 PRORROGA 2 Y ADICION 3

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD
CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3
AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3

TOTAL MOFICACION 7 Y ADICION 4

CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD

150 450012018

BUREAU VERITAS

Certifi

ication

AV ALSACIA DE AV
CALI A AV BOYACA
G3

RB TRANSF.
ORDINARIAS

CUPO

CUPO

Q

COZ20000113

Valor

82.188

82.189

82.189

246.566
150.000

150.000
5.800.000

5.800.000

5.800.000

913.482

343.400

363.252

8.379.866

27.400.000

2.568.557

1.551.133
(€

4.119.690
3.725.468
(@)
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No. No Ao Nombre del rubro Centro de costos Fuente de Valor
CDP CDP Financiaciéon
5 4181 2022 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = RB. FONDO 8.000.000
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA CESIONES
PARA LA MOVILIDAD G3 PUBLICAS
TOTAL MOFICACION 8 PRORROGA 3 Y ADICION 5 11.725.468
6 4458 2023 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = TRANSF. 5.318.227
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA ORDINARIAS 3)
PARA LA MOVILIDAD G3
6 4459 2023 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = TRANSF. 2.238.277
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA ORDINARIAS
PARA LA MOVILIDAD G3
6 4461 2023 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = CUPO 1.208.294
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA
PARA LA MOVILIDAD G3
6 4481 2023 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = RB GESTION DE 261.724
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA = ACTIVOS
PARA LA MOVILIDAD G3
6 4482 2023 CONSTRUCCION DE VIAS Y AV ALSACIA DE AV = RB GESTION DE 1.591.705
CICLOINFRAESTRUCTURA CALI A AV BOYACA ACTIVOS
PARA LA MOVILIDAD G3
TOTAL MOFICACION 9 PRORROGA 4 Y ADICION 6 10.618.227
Fuente: Sistema Financiero Stone Elaboracion Propia: Equipo auditor

Convenciones: (1) del valor de $3.263.174.931 del CDP 4443, se aplicé para la adicion $1.551.132.889.
(2) del valor de $4.514.930.865 del CDP 5616, se aplic para la adicién $3.725.468.664.
(3) del valor de $5.500.000.000 del CDP 4458, se aplict para la adicién $5.318.227.444.

Como se observa en la tabla anterior, el valor total de las 6 adiciones corresponde
a $ 54.260 millones y teniendo en cuenta el valor inicial del contrato $106.162
millones el monto del contrato a la fecha de monitoreo ascendi6 a $160.422
millones. Como se puede ver en la siguiente imagen del registro financiero del
contrato asi:

Imagen No. 3 Registro Financiero del Contrato IDU-1539-2018

CODIGO CONTRATO IDU-1532-2018 IDENTIFICACION CONTRATISTA 0.012.300.672
VALOR INICIAL CONTRATO § 106.162.020.321.00 NOMERE CONTRATISTA CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009
DESCRIPCION CONSTRUCCION DE LA AVENIDA ALSACIA DESDE LA AVENIDA CIUDAD DE CALI HASTA LA TRANSVERSAL 71 B Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EM BOGOTADC - GRUPO 3
ADICION [ EQUILIBRIO / MAYOR CANTIDAD DE OBRA No. VALOR PLAZO FECHA DE SUSCRIPCION [ FECHA ACTA
ADC 1 PRORROGA NO. 1Y MODIFIC}}.CION NGO 1 0,00 1 Meses 1000772019
ADC 2 ADICION NO. 1 ¥ MODIFICACION NO. 2 246.566.024.00 0O 21/08/2020
ADC 3 MODIFICACION NO. 3, ADICION NO. 2 150.000.000,00 O 28/M12/2020
ADC 4 MDD\FICACIC:JN NO. 4, PRORE‘.OGA NO. 2 ADICION NO. 3 27.400.000.000,00 1 Afios, 5 Meses, 24/09/2021
ADC 5 MODIFICACION N* 7 Y ADICION N* 4 4.119.690.508,00 11 Dias 3rorzo2z2
ADC B MODIFICACION NO. 8 PRORROGA NO. 3Y ADICION NO. 5 11.725.468.664,00 0 201212022
ADCT MODIFICACION NO. 8 PRORROGA NO. 4 Y ADICION NO. 6 10.618.227.444,00 7 Meses DED2023

4 Meses, 22 Dias

VALOR TOTAL DEL CONTRATO : $160.422.032.961,00

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual -SIAC

Con base en la informacion de la imagen anterior se realiz6 una prueba del
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos
estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV, como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N.° 13. Valor del contrato IDU-1539-2018 Expresado SMMLV
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Contrato IDU-1539-2018 @ Valor Col $ Ao SMMLV (1) Valor en SMMLV
Valor Inicial 106.162.080.321 2018 781.242 135.889
Adicion 1 246.566.024 2020 818.116 301
Adicion 2 150.000.000 2020 828.116 181
Adicion 3 27.400.000.000 2021 908.526 30.159
Adicion 4 4.119.690.508 2022 1.000.000 4.120
Adicion 5 11.725.468.664 2022 1.000.000 11.725
Adicion 6 10.618.227.444 2023 1.160.000 9.154
Valor adiciones 55.640
Valor total contrato 160.422.032.961

Fuente: Sistema de Informaciéon y Acompafiamiento Contractual —SIAC Elaboracién Propia:

Equipo Auditor
(1) Valor tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Como se observa en la tabla anterior el contrato inicial fue por $106.162 millones
equivalente a 135.889 SMMLYV y fue adicionado en 55.640 SMMLYV, sin sobrepasar
el tope del 50% del valor del contrato de 67.944 (135.889/2) SMMLV.

De este contrato se seleccionaron las siguientes 6rdenes de pago correspondientes
a la vigencia 2023, descritos en la siguiente tabla:

Tabla N.° 14. Ordenes de pago seleccionada contrato IDU-1539-2018
Valor de factura expresado en millones de pesos

Requisito Cumplimiento de Requisito

Orden de pago Numero 547 1214 1569 1916
(2) (2) (2) (2)

Factura — Cuenta de cobro (1) 36 38 40 41
Fecha de Factura 07/03/2023 05/05/2023 06/06/2023 06/07/2023
Fecha de radicacion 7/03/2023 = 9/05/2023 @ 7/06/2023 = 7/07/2023
Fecha de Pago 22/03/2023 19/05/2023 23/06/2023 21/07/2023
Duracion del tramite 15 dias 10 dias 16 dias 14 dias
Valor $6.169 $6.194 $6.315 $5.333
Impuestos
Contribucion especial $ 308 $310 $316 $267
Estampilla Universidad Pedagégica $31 $31 $32 $26
Nacional
Estampilla pro cultura $31 $31 $32 $26
Estampilla pro personas mayores $123 $124 $126 $107
Estampilla Universidad Distrital $68 $68 $69 $59
Retencion de I.C.A $46 $45 $46 $39
Retencion renta $123 $124 $126 $107
Total deducciones Impuestos $730 $733 $747 $631
Total Retencién Garantia $370 $372 $379 $320
Total neto cuenta por pagar $5.069 $5.089 $5.189 $4.382
Actas de pago o Recibo a satisfaccion Sl Sl Sl Sl
Anexo de distribucién de costos para Sl Sl Sl Sl

contratos de obra.
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Requisito Cumplimiento de Requisito
Certificacion de parafiscales y seguridad Sl Sl Sl Sl
social
Certificacion de FIC (solo contratos de Sl Sl Sl Sl
obra) y obligaciones laborales
Formato cuadro de control financiero Sl Sl Sl Sl
Certificacion Bancaria Sl Sl Sl Sl
RUT Sl N.A. N.A. N.A.
Demas requisitos que exija el contrato
para el pago: Clausula 8 Forma de Pago. NO NO NO NO

Paragrafo Primero. Requisitos para el
pago Numeral 3.
Fuente: Consulta Gestion Documental y SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo
auditor
Convenciones Sl= Cumple No= No cumple N.A.= No Aplica
(1) Para las facturas el equipo auditor verifico la validez de una factura electronica en
la pagina Web de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en el
LINK https://catalogo-vpfe.dian.gov.co/User/SearchDocument evidenciando
cumplimiento al requisito.
Por otra parte, se observé la discriminacién en la factura de los integrantes del
Consorcio, su identificacién y el porcentaje de participacion.
(2) Mediante radicado No. 20225560604421 del 28/03/2023 la Direccion Técnica
Administrativa y Financiera y la Subdirectora Técnica de Tesoreria y Recaudo del
IDU, otorgan aprobacion de cesion de derechos econdmicos futuros del Contrato
1539 de 2018, en atencion a los oficios con radicados IDU 20225260498832,
20225260496152 del 17/03/2022 y 20225260438882, 20225260437852 vy
20225260437712 del 9/03/2022.

Como se puede observar en la tabla anterior se presenta cumplimiento a los
requisitos de pago, excepto a los contenidos en la Clausula 8 Forma de Pago.
Paragrafo Primero. Requisitos para el pago Numeral 3, del contrato IDU-1539-2018,
donde se requiere “Presentar la certificacion de aprobacion, por parte de la
interventoria, de la entrega de los insumos, para los informes mensuales que realiza
la interventoria, hasta el periodo anterior a la facturacion. Para el tltimo pago deben
estar aprobados todos los insumos entregados para los informes mensuales que
realiza la interventoria, y el informe final de la fase.”

Teniendo en cuenta que las fechas de vencimiento de las facturas deben ser de 30
dias, segun la Guia de Pago a Terceros Codigo -GU-GF-01, versién 11, se entiende
gue debe ser pagada dentro de los 30 dias, siguientes calendarios a la emision de
la factura, requisito cumplido, asi como el descuento de los impuestos de ley,
observado en la tabla anterior.

Con base en lo anterior se recomienda al proceso armonizar para la aprobacion los
requisitos contenidos en la documentacion del proceso (Procedimiento de Pago a

Terceros, cédigo PR-GF-11y la Guia de Pagos a Terceros, codigo GU-GF-01) y las
clausulas del contrato en cuanto a los requisitos para el pago.
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Contrato IDU-1714-2021: el objeto de este contrato es ejecutar a precios unitarios
las obras y actividades necesarias para la conservacion de la malla vial arterial no
troncal, en la ciudad de Bogota D.C. grupo 3, la apropiacion presupuestal se realiz
mediante los CDP, 3411 (2021), 33 (2022) y 33 (2023), por valores de $15.148
millones, $13.875 millones y $12.648 millones respectivamente, para un valor inicial
del contrato equivalente a $41.671 millones. Se observé que se realizo una adicion
al contrato, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N.° 15. Adiciones al contrato IDU-1712-2020

Expresada en millones de pesos $
No | Afo Nombre del rubro Centro de Fuente de Valor

CDP CDP costos Financiacién
2786 2023 Conservacién de Viasy Ciclo Conservacion Sobretasa a la 10.200
Infraestructura para la Movilidad  Malla Vial Gasolina
Arterial

Fuente: Sistema Financiero Stone Elaboracion Propia: Equipo auditor

Como se observa en la tabla anterior se adicioné el contrato en $10.200 y teniendo
en cuenta el valor inicial del contrato de $41.671 millones, a la fecha del monitoreo
el monto del contrato ascendié a $ 51.871 millones. Como se puede ver en la
siguiente imagen del registro financiero del contrato asi:

Imagen No. 4 Registro Financiero del Contrato IDU-1712-2020

CODIGO CONTRATO IDU-1714-2021 IDENTIFICACION CONTRATISTA 2.015.2362.162
VALOR INICIAL CONTRATO § 41.670.006.750,00 NOMERE CONTRATISTA CONSORCIO CTUPT
DESCRIFCION EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL ARTERIAL

NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 3

ADICION [ EQUILIBRIO ! MAYOR CANTIDAD DE OBRA Mo. VALOR PLAZO FECHA DE SUSCRIPCION /| FECHA ACTA
ADC A ADICION N° 1 10.200.000.000,00 O 09/06/2023

VALOR TOTAL DEL CONTRATO : $51.870.996.759,00

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual -SIAC

Con base en la informacién de la imagen anterior se realizd6 una prueba del
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos
estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV, como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N.° 16. Valor del contrato IDU-1712-2020 Expresado SMMLV
Contrato IDU-1539-2018 @ Valor Col $ Afio SMMLV (1) Valor en SMMLV
Valor Inicial 41.670.996.759 2021 908.526 45.866
Adiciéon 1 10.200.000.000 2023 1.160.000 8.793
Valor total contrato 51.870.966.759
Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual —SIAC Elaboracion Propia:

Equipo Auditor
(1) Valor tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
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Como se observa en la tabla anterior el contrato inicial fue por $41.671 millones
equivalente a 45.866 SMMLV vy fue adicionado en 10.200 SMMLYV, sin sobrepasar
el tope del 50% del valor del contrato de 22.933 (45.866/2) SMMLV.

De este contrato se selecciond la siguiente orden de pago correspondiente a la
vigencia 2023, el resultado del examen del cumplimiento de los requisitos para pago
dados en el Procedimiento de Pago a Terceros, y la Guia de Pagos a Terceros, asi
como los requisitos de pago establecidos en el contrato, se describe en la siguiente

tabla:
Tabla N.° 17. Orden de pago seleccionada contrato IDU-1712-2020
Valor de factura expresado en millones de pesos
Requisito Cumplimiento
de Requisito

Orden de pago 38
Factura — Cuenta de cobro CTUP12
Fecha de Factura 10/01/2023
Fecha de radicacion 11/01/2023
Fecha de Pago 26/01/2023
Duracién del tramite 15 dias
Valor de la factura $5.309
Impuestos
Contribucién especial $209
Estampilla Universidad Pedagdgica Nacional $26
Estampilla pro cultura $21
Estampilla pro personas mayores $84
Estampilla Universidad Distrital $46
Retencion de I.C.A $39
Retencion renta $106
Total deducciones Impuestos $531
Total deduccién Anticipo $1.130
Total neto cuenta por pagar $3.648
Actas de pago o Recibo a satisfaccion Sl
Anexo de distribucién de costos para contratos de obra. Sl
Certificacion de parafiscales y seguridad social Sl
Certificacién de FIC (solo contratos de obra) y obligaciones laborales Sl
Formato cuadro de control financiero Sl
Demas requisitos que exija el contrato para el pago: Clausula 9 Forma de
Pago. PARAGRAFO PRIMERO. REQUISITOS PARA EL PAGO Numeral NO
5.

Fuente: Consulta Gestién Documental y SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo

auditor

Convenciones Sl= Cumple No= No cumple

No se observo el certificado de aprobacion, contenido en la Clausula 9 Forma de
Pago. Paragrafo Primero. Requisitos para el pago Numeral 3, del contrato IDU-
1712-2020, donde se requiere “Presentar la certificacion de aprobacion, por parte
de la interventoria, de la entrega de los insumos, para los informes mensuales que

5 % ! ‘
1828 CMD-5G-00003
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realiza la interventoria, hasta el periodo anterior a la facturacion. Para el Gltimo pago
deben estar aprobados todos los insumos entregados para los informes mensuales
que realiza la interventoria, y el informe final de la fase.” Con base en lo anterior se
recomienda al proceso armonizar para la aprobacion los requisitos contenidos en la
documentacion del proceso (Procedimiento de Pago a Terceros, codigo PR-GF-11
y la Guia de Pagos a Terceros, codigo GU-GF-01) y las clausulas del contrato en
cuanto a los requisitos para el pago.

Teniendo en cuenta que las fechas de vencimiento de las facturas deben ser de 30
dias, segun la Guia de Pago a Terceros Codigo -GU-GF-01, version 11, se entiende
gue debe ser pagada dentro de los 30 dias, siguientes calendarios a la emision de
la factura, requisito cumplido, asi como el descuento de los impuestos de ley,
observado en la tabla anterior.

Contrato IDU-1775-2021: el objeto de este contrato es ejecutar a precios unitarios
las obras y actividades necesarias para la conservacion de puentes peatonales en
Bogota D.C., incluye superestructura, subestructura y accesos, la apropiacion
presupuestal se realizd mediante los CDP que se describen en la siguiente
ilustracion:

Imagen No. 5 Apropiacién presupuestal para el contrato IDU-1775-2021

Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad disponibilidad disponibilidad Vigencia
presupuestal presupuestal presupuestal
3946 $9.794.308.386 2021
46 $13.504.816.847 2022
47 02/09/2021 $ 6.084.000.000 2022
46 $ 13.504.416.698 2023
47 $ 6.084.000.000 2023
Total $48.971.541.931

Fuente: Contrato IDU-1775-2021

Se observo que se presentd una adicion como se muestra en la siguiente tabla
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Tabla N.° 18. Adiciones al contrato IDU-1775-2021
Expresada en millones de pesos $

No | Afo Nombre del rubro Centro de Fuente de Valor
CDP CDP costos Financiacion
3143 2023 Infraestructura para espacio Mantenimiento = RB Ingresos Ctes. 7.830
publico y areas verdes de la Puentes
ciudad. Peatonales
Fuente: Sistema Financiero Stone Elaboracion Propia: Equipo auditor

Como se observa en la tabla anterior se adicioné el contrato en $7.830 millones y
teniendo en cuenta el valor inicial del contrato de $48.971 millones, a la fecha del
monitoreo el monto del contrato ascendio a $56.801 millones. Como se puede ver
en la siguiente imagen del registro financiero del contrato asi:

Imagen No. 6 Registro Financiero del Contrato IDU- IDU-1775-2021

CODIGO CONTRATO IDU-1775-2021 IDENTIFICACION CONTRATISTA 0.015430.548
VALOR INICIAL CONTRATO 5423 071 481 437.00 NOMBRE CONTRATISTA CONSORCIO PEATONALES 2021 IDU
DESCRIPCION EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE PUENTES PEATONALES

EN BOGOTA D.C.. INCLUYE SUPERESTRUCTURA. SUBESTRUCTURA Y ACCESOS

ADICION { EQUILIBRIO { MAYOR CANTIDAD DE OBRA No. VALOR PLAZO FECHA DE SUSCRIPCION / FECHA ACTA
ADC 1 ADICION NO. 1 7.830.000.000,00 O 28/0712023

VALOR TOTAL DEL CONTRATO : $56.801.461.437,00

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual -SIAC

Con base en la informacién de la imagen anterior se realizd6 una prueba del
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos
estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV, como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N.° 19. Valor del contrato IDU-1775-2021 Expresado SMMLV
Contrato IDU-1539-2018 @ Valor Col $ Ao SMMLYV (1) Valor en SMMLV
Valor Inicial 48.971.461.437 2021 908.526 53.902
Adicion 1 7.830.000.000 2023 = 1.160.000 6.750
Valor total contrato 56.801.461.437
Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual —SIAC Elaboracion Propia:

Equipo Auditor
(1) Valor tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Como se observa en la tabla anterior el contrato inicial fue por $48.971 millones
equivalente a 53.902 SMMLYV vy fue adicionado en 6.750 SMMLYV, sin sobrepasar el
tope del 50% del valor del contrato de 26.951 (53.902/2) SMMLV.

De este contrato se selecciono la siguiente orden de pago correspondiente a la
vigencia 2023, el resultado del examen del cumplimiento de los requisitos para pago
dados en el Procedimiento de Pago a Terceros, y la Guia de Pagos a Terceros, asi
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como los requisitos de pago establecidos en el contrato, se describe en la siguiente

tabla:
Tabla N.° 20. Orden de pago seleccionada contrato IDU-1775-2021
Valor de factura expresado en millones de pesos

Requisito Cumplimiento de Requisito
Orden de pago 1838
Factura — Cuenta de cobro FE 22
Fecha de Factura 04/07/2023
Fecha de radicacion 4/07/2023
Fecha de Pago 21/07/2023
Duracion del tramite 17 dias
Valor de la factura $5.547
Impuestos
Contribucién especial $218
Estampilla Universidad Pedagégica Nacional $28
Estampilla pro cultura $22
Estampilla pro personas mayores $87
Estampilla Universidad Distrital $48
Retencion de I.C.A $41
Retencidn renta $111
Total deducciones Impuestos $555
Total deducciéon Anticipo $1.180
Total neto cuenta por pagar $3.812
Actas de pago o Recibo a satisfaccion Sl
Anexo de distribucién de costos para contratos de obra. Sl
Certificacion de parafiscales y seguridad social Sl
Certificacién de FIC (solo contratos de obra) y obligaciones laborales Sl
Formato cuadro de control financiero Sl

Fuente: Consulta Gestién Documental y SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo

auditor

Convenciones Sl= Cumple No= No cumple

Teniendo en cuenta que las fechas de vencimiento de las facturas deben ser de 30
dias, segun la Guia de Pago a Terceros Cédigo -GU-GF-01, version 11, se entiende
que debe ser pagada dentro de los 30 dias, siguientes calendarios a la emision de
la factura, requisito cumplido, asi como el descuento de los impuestos de ley,
observado en la tabla anterior.

Cabe indicar que los contratos 351-2020 y 1712-2020, son suscritos con
apropiaciones presupuestales a cargo de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio — Transmilenio, y posteriormente adicionados con recursos del IDU, se
consultdé a la Direccion Técnica de Construcciones -DTC, que justificd
contractualmente esta adicion, la DTC asi:
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e Contrato IDU-1712-2020 mediante correo electrénico de 29/11/2023 se
atendio la pregunta en los siguientes términos:

“(...) en atencidén a la informacién requerida para el contrato de obra 1712-2020 Patio
La Reforma, me permito indicar lo que reposa dentro de la minuta de la Modificacién
No. 22 Y Prérroga No 3 y Adicion 3 al Contrato de Obra NUumero IDU-1712-2020,
Celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano y Pavimentos Colombia S.A.S de
fecha 22 de diciembre 2022 la cual anexo para su conocimiento:

"(...) La necesidad de adicionar el contrato de obra, para continuar la ejecucion de obras
del proyecto del Patio Reforma fue presentada, por parte del IDU ante Transmilenio S.A,
en los Comités IDU Transmilenio desarrollados en el marco del Convenio 020 de 2001,
en Julio 15, agosto 26, septiembre 30, octubre 25 y octubre 31 de 2022, para la
respectiva aprobacion y asignacién de recursos. Ante lo cual Transmilenio S.A., en
su calidad de pagador de los recursos del Sistema Transmilenio v operador de la
infraestructura del mismo construida por IDU, indicé gue esa Empresa no cuenta
con la disponibilidad presupuestal en la Vigencia 2022, para atender dicha
necesidad. (...)" Subrayado y negrilla fuera del texto.

Por otra parte, se indicé que “Remito pantallazos tomados de la minuta donde se
muestra la gestion que se dio no solo con Transmilenio S.A si no con la Secretaria
de Hacienda para que se lograra tener la aprobacién para incorporar recursos IDU
al contrato financiado por TMSA.” Como se muestra en la siguiente imagen de la
Modificacion No. 22 y Prérroga No 3 y Adicion 3 al Contrato de Obra IDU-1712-
2020, pagina 30 de 68
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Imagen No. 7 Viabilidad de Adicion con recursos IDU por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda

A continuacién se relacionan las gestiones que se adelantaron por parte del Instituto de Desarrollo Urbano para
lograr la consecucion de recursos por valor de TREINTA Y DOS MIL MILLONES PESOS M/CTE
($32.000.000.000).

e La necesidad de adicionar el contrato de obra, para continuar la ejecucién de obras del proyecto del
Patio Reforma fue presentada, por parte del IDU ante Transmilenio S.A, en los Comités IDU-
Transmilenio desarrollados en el marco del Convenio 020 de 2001, en Julio 15, agosto 26, septiembre
30, octubre 25 y octubre 31 de 2022, para la respectiva aprobacion y asignacion de recursos. Ante
lo cual Transmilenio S.A., en su calidad de pagador de los recursos del Sistema Transmilenio y
operador de la infraestructura del mismo construida por IDU, indicé que esa Empresa no cuenta con
la disponibilidad presupuestal en la Vigencia 2022, para atender dicha necesidad.

e Paralelamente a esta gestién y considerando que el Proyecto Patio la Reforma es un proyecto
relacionado con el Sistema de Movilidad en su Subsistema de Transporte y ante de la imposibilidad
del financiador de consecucién de recursos , el IDU revisa la posibilidad de amparar adicién al Contrato
de Obra 1712 de 2020, con recursos propios, y solicitando el respectivo concepto de viabilidad
financiero o presupuestal a la Secretaria Distrital de Hacienda, Entidad que se pronuncié
positivamente mediante comunicado N° 2022EE50963501 de fecha dos (2) de noviembre 2022
(Anexo 2), concluyendo:

“(...) Efectuado el analisis que antecede, esta Direccién procede a responder el interrogante formulado:
¢Desde el punto de vista presupuestal el IDU puede respaldar directamente con un certificado de
disponibilidad presupuestal amparado en el Proyecto de Inversién 7782, una eventual adicién al Contrato de
Obra 1712 de 2020 cuyo objeto es la construccién del patio la Reforma y sus obras complementarias?

En desarrolio de los principios de autonomia presupuestal y contractual, as/ como en aplicacién del principio
de coordinacién, teniendo en cuenta que la construccién del patio la Reforma, objeto del Contrato de Obra
1712 de 2020, suscrito entre Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S, se
enmarca dentro del proyecto de inversién 7782 a cargo del IDU, este Despacho considera viable, desde el
punto de vista presupuestal, que el IDU pueda participar en la construccién del patio la Reforma, para
lo cual se debe proceder a realizar los correspondientes ajustes en la obligaciones del Convenio
Interadministrativo 20 de 2001, celebrado entre el IDU y la Empresa Transmilenio S. A. (...)". (Negrillas

fuera del texto).

Fuente: Modificacion No. 22 y Prérroga No 3 y Adicion 3 al Contrato de Obra IDU-1712-2020 Celebrado
entre el Instituto de Desarrollo Urbano y Pavimentos Colombia S.A.S.

e Contrato 1IDU-351-2020 mediante correo electronico de 30/11/2023 se
atendio la pregunta en los siguientes términos:

En cuanto al contrato 351-2020 Av.68 G7, los recursos IDU fueron incorporados al
contrato de acuerdo a lo consignado en el MODIFICACION No. 17 Y ADICION No.
1 AL CONTRATO DE OBRA 351 DE 2020, SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU Y EL CONSORCIO INFRAESTRUCTURA AV. 68.
El cual se dio por la necesidad de incorporar recursos aportados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogota “EAAB” a través del Convenio
Interadministrativo No. EAAB-1570-2022/IDU-1702-2022 suscrito el 21 de
diciembre de 2022 para la ejecucién de actividades de los alcantarillados pluvial y
sanitario. Se adjuntan capturas de pantalla de la minuta en donde se explica las
consideraciones que se hicieron para el modificatorio, al igual que el documento
para conocimiento.
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Sobre el Convenio Interadministrativo No. EAAB-1570-2022/IDU-1702-2022

a)

Desde la Etapa de Preconstruccién el Contratista identificd la existencia de dos (2)
inconsistencias en los disefios recibidos, las cuales fueron informadas al interventor
del Contrato y al IDU, en los siguientes términos:

La primera inconsistencia consistia en la necesidad de instalar alcantarillados
mediante la utilizacién de tecnologla sin zanja, lo anterior, debido a que de esta
forma fue recomendado por el estructurador en los informes técnicos de la
consultoria, y la profundidad de algunos de los disefios de los alcantarillados
requerian implementar esta tecnologia toda vez que, en algunos casos,
superaban los nueve (9) metros de profundidad. Esta situacion fue informa al
IDU por parte del Contratista mediante los comunicados No. E-20215262019692
del 10 de diciembre de 2021, No.IDU-351-1094-21 radicado IDU
20215261973182 del 1 de diciembre de 2021, y No. E-IDU-351-1117-21.

La segunda inconsistencia consistié en que las redes disefiadas por el consultor
al sur del proyecto de la Avenida Carrera 68 indicaban un flujo libre al interceptor
Rio Nuevo Bombeo, lo anterior, sin ser técnicamente posible considerando que
el colector usualmente funciona de forma presurizada al estar conectado a la
Estacién de Bombeo Salitre y al contar con un alivio del Canal Rio Nue\(ci&b%
5

7~

MODIFICACION No. 17 Y ADICION No.1 AL CONTRATO DE OBRA 351 DE 2020,
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y EL
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA AV. 68.

d)

e)

b)

c)

en la parte trasera del Almacén Tugo. Esta situacion, de acuerdo con los andlisis
del Contratista, generaba inundaciones en los carriles mixtos de BRT y no
permitian establecer una garantia de estabilidad de las obras ejecutadas. Por lo
tanto, el Contratista informé al IDU de esta inconsistencia mediante
comunicacién No. E-IDU-351-0364-21 del 18 de mayo de 2021.

Las anteriores dificultades técnicas fueron consultadas y analizadas juntamente con el
IDU, el interventor del Contrato, y la EAAB, frente a lo cual se disefiaron varias
alternativas para dar solucién y viabilidad a la ejecucion del Contrato. Entre las distintas
alternativas, la EAAB acept6 y considerd viable la modificacion de los disefios del
Contrato, lo cual, a su vez, representaba el incremento en las cantidades de obras, por
lo que era necesario modificar el presupuesto inicialmente contemplado por el IDU
para el Contrato.

De esta forma, mediante las comunicaciones No. E-IDU-351-1347-22 con radicado
IDU 20225261982652 del 9 de noviembre de 2022, No. E-IDU-351-0064-23 con
radicado IDU 20235260084352 del 19 de enero de 2023, No. E-IDU-351-0300-23 con
radicado DU 20235260391882 del 10 de marzo de 2023, No. E-IDU-351-0445-23 con
radicado IDU 20235260562492 del 12 de abril de 2023 y No. E-IDU-351-0456-23 con
radicado IDU 20235260562442 del 12 de abril de 2023, el Contratista informé
oportunamente la necesidad de contar con la disponibilidad de recursos para ejecutar
las actividades de los alcantarillados pluvial y sanitario, los cuales son indispensables
para la ejecucion de actividades subsiguientes y requeridas para culminar con la
totalidad del alcance contractual.

Por lo anterior, y con el fin de incorporar los recursos necesarios al Contrato para
atender los mayores costos generados por el cambio de los disefios, el IDU y la EAAB
suscribieron el Convenio Interadministrativo No. EAAB-1570-2022 / IDU-1702-2022 el
pasado 21 de diciembre de 2022.

Asi las cosas, mediante comunicado No. E-IDU-351-0534-23 del 27 de abril de 2023
con radicado IDU 20235260664 152 el Contratista le solicité al IDU la incorporacién de
cuarenta mil millones de pesos (COP $40.000.000.000) al Contrato, en virtud del
Convenio Interadministrativo antes mencionado, indicando las siguientes
consideraciones:
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Contrato IDU-351-2020: corresponde a la Construccion para la adecuacién al
sistema Transmilenio de la avenida Congreso Eucaristico (carrera 68) desde la
carrera 9 hasta la Autopista Sur y obras complementarias en Bogota, D.C.”. (grupo
7), la apropiacion presupuestal de Transmilenio, se realizO0 mediante los CDP
2020011904 y 2020011916 por valor de $347.370 millones y 20.964 millones
respectivamente, para un total de contrato inicial de $368.334 millones.

Por otro lado, para este contrato se suscribieron entre otras, la modificacién No. 17
y adicién No. 1y la modificacion No. 18 y adicion No. 2 por valor de $40.000 millones
y 42.500 millones respectivamente, estas apropiaciones presupuestales obedecen
a recursos del IDU, asi:

Tabla N.° 21. Apropiaciones presupuestales para las Adiciones al contrato
IDU-351-2020
Expresado en Millones de pesos

No Afo Nombre del rubro Centro de Fuente de Valor
CDP  CDP costos Financiacion
2117 2023  Infraestructura para el sistema Troncal AV  R.BAL. CONVENIOS 40.000
integrado de transporte publico 68 Grupo 7

3995 2023  Infraestructura para el sistema Troncal AV | CONVENIOS 42.500
integrado de transporte publico 68 Grupo 7 = EMPRESAS DE
SERVICIOS
PUBLICOS
Fuente: Aplicativo Stone Gestién Financiera Elaboracion Propia: Equipo Auditor

Como se observa en la tabla anterior se adicioné el contrato en $82.500 millones y
teniendo en cuenta el valor inicial del contrato de $368.334 millones, a la fecha del
monitoreo el monto del contrato ascendio a $450.834 millones. Como se puede ver
en la siguiente imagen del registro financiero del contrato asi:

Imagen No. 8 Registro Financiero del Contrato IDU- IDU-351-2020

CODIGO CONTRATO IDU-351-2020 IDENTIFICACION CONTRATISTA 2013602 213
VALOR INICIAL CONTRATO 5388 33445373000 NOMBRE CONTRATISTA CONSORCIO INFRAESTRUCTURA AV. 68
DESCRIFCION CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 88)
DESDE LA CARRERA 0 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.". ( GRUPO T). CONSTRUCCION
PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO
ADICION / EQUILIBRIO | MAYOR CANTIDAD DE OBRA No. VALOR PLAZO FECHA DE SUSCRIPCION / FECHA ACTA
ADC 1 MODIFICACION N* 2 ¥ PRORROGA N° 1 0,00 2 Meses 16/02/2021
ADC 2 MODIFICACION NO. 3 ¥ PRORROGA NO. 2 0,00 1Meses 09/04/2021
ADC 3 MODIFICACION NO. 4 ¥ PRORROGA NO. 3 0,00 20 Dias 11/05/2021
ADC 4 MODIFICACION NO. 5 Y PRORROGA NO. 4 0,00 10 Dias 06/07/2022
ADC 5 MODIFICACION NO. 6 Y PRORROGA NO. 5 0,00 8Dias 10/07/2021
ADC 6 MODIFICACION NO. 7 ¥ PRORROGA NO. & 0,00 2 Meses, 11 Dias 18/06/2021
ADCT MODIFICACION NO. 8 Y PRORROGA NO. 7 0,00 16 Dias 14/09/2021
ADC 8 MDD\F\CAC\ON NO 1T Y AD\C\ON NO.1 40.000.000.000,00 O 08/05/2023
ADC S MODIFICACION NO. 18 ¥ ADICION NO. 2 4250000000000 O 12/09/2023
VALOR TOTAL DEL CONTRATO : $450.834.453.739,00

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual -SIAC

Con base en la informacion de la imagen anterior se realizd6 una prueba del
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos
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estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV, como

se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N.° 22.
Contrato IDU-1539-2018 @ Valor Col $ Afio
Valor Inicial 368.334.453.739 2020
Adicién 1 40.000.000.000 2023
Adicién 2 42.500.000.000 2023

Valor total contrato 450.834.453.739
Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual —SIAC
Equipo Auditor

Valor del contrato IDU-351-2020 Expresado SMMLV

SMMLYV (1) Valor en SMMLV

828.116 444.786
1.160.000 34.482
1.160.000 36.638

Elaboracion Propia:

(1) Valor tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Como se observa en la tabla anterior el contrato inicial fue por $368.334 millones
equivalente a 444.786 SMMLYV y fue adicionado en 71.120 SMMLYV, sin sobrepasar
el tope del 50% del valor del contrato de 222.393 (444.786/2) SMMLV.

De este contrato se selecciond la siguiente orden de pago correspondiente a la
vigencia 2023, el resultado del examen del cumplimiento de los requisitos para pago
dados en el Procedimiento de Pago a Terceros, y la Guia de Pagos a Terceros, asi
como los requisitos de pago establecidos en el contrato, se describe en la siguiente

tabla:
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Tabla N.° 23. Orden de pago seleccionada contrato IDU-351-2020
Valor de factura expresado en millones de pesos

Requisito Cumplimiento de Requisito

Orden de pago 1890 2207 2584
Factura — Cuenta de cobro FE84 FE87 FE90
Fecha de Factura 05/07/2023 04/08/2023 = 05/09/2023
Fecha de radicacién 6/07/2023 4/08/2023 5/09/2023
Fecha de Pago 19/07/2023 22/08/2023 = 18/09/2023
Duracidn del tramite 13 dias 18 dias 13 dias
Valor de la Factura $10.940 $14.227 $11.438
Impuestos
Contribucién especial $547 $711 $572
Estampilla Universidad Pedagdgica Nacional $54 $71 $57
Estampilla pro cultura $54 $71 $57
Estampilla pro personas mayores $219 $285 $229
Estampilla Universidad Distrital $120 $156 $126
Retencion de I.C.A. $82 $105 $84
Retencioén renta $219 $285 $229
Total deducciones Impuestos $1.295 $1.684 $1.354
Total deduccién Garantia $634 $815 $666
Total neto cuenta por pagar $9.011 $11.728 $9.418
Actas de pago o Recibo a satisfaccién Sl Sl Sl
Anexo de distribucion de costos para contratos de obra. Sl Sl Sl
Certificacion de parafiscales y seguridad social Sl SI SI
Certificacion de FIC (solo contratos de obra) y obligaciones laborales Sl Sl Sl
Formato cuadro de control financiero Sl Sl Sl
Certificacion Bancaria Sl N.A. N.A.
RIT Sl N.A. N.A.
RUT Sl N.A. N.A.

Fuente: Consulta Gestién Documental y SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo

auditor

Convenciones Sl= Cumple No= No cumple N.A.= No aplica (es solo para el primer pago).

Teniendo en cuenta que las fechas de vencimiento de las facturas deben ser de 30
dias, segun la Guia de Pago a Terceros Codigo -GU-GF-01, versién 11, se entiende
gue debe ser pagada dentro de los 30 dias, siguientes calendarios a la emision de
la factura, requisito cumplido, asi como el descuento de los impuestos de ley,
observado en la tabla anterior.

Contrato IDU-1712-2020: corresponde a la Construccion del Patio la Reforma y
obras complementarias en la ciudad de Bogota D.C., la apropiacion presupuestal
de Transmilenio, se realiz6 mediante los CDP Nos: 202011 3950, 202011 3950 y
202011 3950 por valor de $14.541 millones, $72.707 millones y $9.694 millones
respectivamente, para un total de $96.942 millones. Amparando el contrato que se
suscribi6 por $89.702 millones.
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Por otra parte, para este contrato se suscribid, la Modificacion No. 22 y Prérroga
No. 3 y Adicion 3, con las siguientes apropiaciones del IDU, descritas en la siguiente

IDU-1712-2020
Expresado en Millones de pesos

tabla:
Tabla N.° 24.
No Afio Nombre del rubro

CDP CDP

5775 2022 Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5776 2022  Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5777 2022 Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5778 2022  Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5779 2022 Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5780 2022 ' Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5781 2022 Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5782 2022  Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5783 2022 Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5784 2022  Infraestructura para el sistema
integrado de transporte publico

5788 2022 Infraestructura para el sistema

integrado de transporte publico

Centro de
costos
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma
Patio la
Reforma

Fuente de
Financiacion

Sobretasa a la
Gasolina
Transferencias
Ordinarias
Fondo cesiones
publicas
Cupo

Cargas Urbanisticas

RB. Cargas
Urbanisticas

RB. Fondo Cesiones
Pulblicas

RB. Ingresos
Corrientes

RB. Transferencias
Ordinarias

RB. Gestion de
Activos

RB. Gestion de
Activos

Total Apropiaciones presupuestales para la Adicién No 3 (recursos IDU)

Fuente:

Elaboracion Propia:
(1) Corresponde a una adicion por valor de $18.000

Como se observa en

Consulta Sistema de Informacion y Acompafiamiento Contractual

-SIAC

Apropiaciones presupuestales parala Adiciéon No 3 al contrato

Valor
36
3.940
1.946
13.565
2.046
577
4.028
5.379
472
11
@

32.000

Modificacion No. 22 y Prérroga No. 3 y Adicion 3 del contrato IDU-1712-2020
Consulta en aplicativo Stone Gestién Financiera

Equipo Auditor.

apropiaciones del IDU.

la tabla anterior se adiciono $32.000 millones con

Ademas, se suscribi6 la Adicién 4, con apropiaciones del IDU, como se describe en
la siguiente tabla:
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Tabla N.° 25. Apropiaciones presupuestales para la Adicién No. 4 al contrato
IDU-1712-2020
Expresado en Millones de pesos

No ANO Nombre del rubro Centro de Fuente de Valor

CDP CDP costos Financiacion

6101 2022 Infraestructura para el sistema Patio la Transferencias 76
integrado de transporte publico = Reforma Ordinarias

6103 2022  Infraestructura para el sistema Patio la Ingresos Corrientes 642
integrado de transporte publico = Reforma

Total Apropiaciones presupuestales parala Adicién No. 4 (Recursos IDU) 718

Fuente: Consulta Sistema de Informacion y Acompafiamiento Contractual —SIAC

Adicion 4 del contrato IDU-1712-2020
Consulta en aplicativo Stone Gestion Financiera
Elaboracion Propia: Equipo Auditor.

Como se observa en la tabla anterior se adicioné $718 millones.

El registro total de aprobaciones
Imagen No. 9 Registro Financiero del Contrato IDU- IDU-1712-2020

CODIGO CONTRATO IDU-1712-2020 IDENTIFICACION CONTRATISTA 2.600.245.868
VALOR INICIAL CONTRATO § 89.702.424 200.00 NOMBRE CONTRATISTA PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS
DESCRIPCION CONSTRUCCION DEL PATIO LA REFORMA ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

ADICION [ EQUILIBRIO | MAYOR CANTIDAD DE OBRA No. VALOR  PLAZO FECHA DE SUSCRIPCION | FECHA ACTA
ADC A MODIFICACION NO. 8 Y ADICION NGO 1 117.544.53800 0 16/11/2021

ADC 2 MODIFICACION NO. 10, ADICION NO. 2 Y PRORROGA NO. 1 17.583.366.510,00 5 Meses, 24 Dias 161212021

ADC 3 MODIFICACION N° 21 Y PRORROGA N° 2 0,00 2 Meses 0911172022

ADC 4 MODIEICACI@N NO. 22 ¥ PRORROGA NO 3 Y ADICION 3 32.000.000.000,00 4 Meses, 24 Dias 231212022

ADC 5 ADICIQN NO. 4 718.256.783,00 O 291212022

ADC B ADICION N* 5 9.907.535.066,00 O 1710412023

ADC T MODIFICATORIO NO. 23, PRORROGA NO. 4 ¥ ADICION NO. & 1.176.040.602,00 6 Meses, 26 Dias 07/06/2023

ADC 8 MODIFICATORIO NO. 24 ¥ ADICION NO. 7 18.030520787.00 O 20/10/2023

MCQ 133766 ACTA B3 MAYORES CANTIDADES DE OBRA 8.000.000.000,00 231212022

MCQ 143556  ACTA 117 DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS 7.363.200.039,00 2810812023

VALOR TOTAL DEL CONTRATO : $184.598.888.525,00

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual -SIAC

Con base en la informacion de la imagen anterior se realiz6 una prueba del
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos
estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV, como
se muestra en la tabla descrita en el modificatorio No. 24 y adicion No. 7 al contrato
de obra nimero IDU-1712-2020 asi:
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Imagen No. 10. Modificatorio No. 24 y adicion No. 7 contrato IDU-1712-2020

Tips de Iewcor por sciones
Mol fiCac ones
Cacripeion de Mol 8.caehon Fecha Viniar [ ——— Mayeres Cast
Contraciuales
Camtres Ibens. W Previsios fel Campereniss. Exgensas Byusbes
) $00.702.424.200
Valor Inicial del Cantrato o 192 190 SamLY
At 1 Pago Expentas Loenca de
1 4.
Modficacidn Mo 8y | Comstryecisn -Cursdurla w1 ':;;'::.”:I ’:z: gm‘ 5‘:-’
Adcuon Mo 1 Ubara
Ss ncomporaron recursas A
raves de (4T) NP's Mo
“:;”:“'W"” 0. F':“::;' 'I:'“’:f I $17.502.966.510 | $E882085.233 | $5.004 338880 $768 968 54T
' U — o phurrsrllly 10054 SMMLY | TATSSMMLY | 10,838 SMMLY 844 SMLY
M. 1) Mayores cantdades
Cantractusains y
componantes
S—— L -
““’me 3 Provasios, mayoms nNR $32.000.000.000 | $1.176.148.178 | §22.290.100.902 §1.490.041.954 §7.034.708.968
P o3 canicades do ilema NP3, 12000 SMMLY 1.178 SMaLY 22.200 sveLY 1450 SMLY 7.005 SMMLY
i Mavoms
ACLE Maryores Mayores cantdades ams 2u1202 $8.000.000.000 $5.968.781.004 $1.096.893.7T17 §934.325.199
Cantaiades No 63 Contrackuales 2,000 SMMLY 5069 SV 1,067 SMALY 834 SMLY
P $T1R250.78) $718.258 783
. Apesins 718 sy 718 MY
[ITTs] $9.907.535.088 $5.807 535 088
facin o 5 Apasins 5541 SMMLY 5541 SMMLY
h;:”:hhﬁ)a S rcoporenon rcunios pars ez $1.174. 040 803 §1, 178 040,082
K smpagng J—— 1074 SMMLY 1,074 SMMLY
cf‘"" “;:’D:‘ Mayares cantidades llerms R $7.362.200.009 $7.260 200,009
e [ormT—— [ .40 SAMLY
Wodcacsn Mo i4 . $1B0M 520 787 $4.693.353.088 $12.337.067. 7010
Adidn pg, 7 | A 88 127 NPy Agustes 15,804 B 4,048 SMMLY 11.498 SMMLY
ToTA S1AS00.B08 525 | $21.300.100.534 | SI6.01T.TOLE78 | $1.00000TIT |$1442061.043 | S11T544530 | $31.931.000.T18
HCORPORACONES 193838 SMMLY | 21.068 SMMLY | 37271 SMMLV | 1.007 SMMLYV | 3367 SMMLV | 120 SMMLV | 20.726 SMMLV

Fuente: Sistema de Informacion y Acompafiamiento Contractual —SIAC
IDU-1712-2020 MODIFICATORIO No. 24 Y ADICION No. 7 PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.

La modificacion y adicion descrita indica en el numeral 3, lo siguiente:

“De conformidad con lo consignado en el cuadro anterior, y en coherencia con los
conceptos emitidos por la Subdireccién General Juridica de la Entidad entre los que se
destaca el emitido para este contrato mediante memorando, el cual fue admitido por
unanimidad por los miembros del comité de seguimiento Ejecucion Contractual, segun
consta en el Acta de Reunién No. 10 de fecha 16 de diciembre de 2022, se destaca el
pronunciamiento reiterado de la SGJ correspondiente a que la prohibicidon sobre la
adicion del 50% del valor del contrato, contemplada en el paragrafo Unico del articulo
40 de la Ley 80 de 1993, no aplica a:

e Restablecimientos de la ecuacién econdémica y financiera del contrato;
e Mayores cantidades en contratos de obra a precios unitarios;
e Ajustes de precios.

Asi mismo, es importante tener en cuenta lo conceptuado por la Subdireccién General
Juridica de la Entidad a través del memorando 20234050138673 del 4 de mayo de
2023, donde dio claridad frente a la interpretacién de los ajustes iniciales en el célculo
a tener en cuenta en el limite del 50% en SMMLV antes mencionado.

De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta los valores a incluir en el

contrato, es preciso manifestar las sumas en salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMMLYV), asi:
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VALOR aito Valor SMMLV SMMLV LIMITE 50%

CONTRATO INICIAL § §9.702.424.200,00 102,189,699

Bolsa Inicial de Ajustes § 3.241.808 447,00

BASE CONTRATO INICIAL $ 86.460.615. 753,00 8 877.802 98.496,718 | 49.248,359
2.020

MODIFICACIONES CONTRACTUALES

QUE AFECTAN EL 50%

Adicion N° 1 - Modificacién N° 8 $ J17.544.338.00 8 908,526 120,379
2.021

Modificacion N° [0 - Adicion N° 2 v | § 10.704.307.277,00 M 08,526 11.778.757

Frirroga N® I (Ne inclove mayores 2.021

Caniidades)

Modificacion N° 22 - Adicion N° 3 » M 23.789.142.856,00 5 1000000 23789143

Frivvoga N® 3 (No incluve mayores 2022

Caniidades)

Mayer Cantidad N° 63 (items No Previstos $ 1096893 717,08 $ LoGa.000 1.096,894
2.022

Madificacion N® 23 - Adicion N° 6 y $ 1.176.040.062,00 8 160,000 1.013,828

Frivroga N° 4 2023

Modificacion N° 24 - Adicion N° 7 - N 4.693.333.086,00 5 £ 100000 40435,994

PRESENTE MOINFICACION 2,023

TOTAL EN SMMLV ADICIONADOS INCLUYENDO LA PRESENTE ADICION 41.853,995

SALDO LIMITE AL 7.394

50%

Fuente: Sistema de Informacién y Acompafiamiento Contractual —SIAC
IDU-1712-2020 Modificatorio No. 24 Y Adicién No. 7 Pavimentos Colombia S.A.S.

Teniendo en cuenta que el 50% en SMMLV del valor del contrato IDU-1712 de 2020

corresponde a 49.248,359 SMMLV (sin incluir los ajustes iniciales), se precisa que el

monto de las incorporaciones de recursos ha sido discriminado en montos que no

afectan el limite del 50% vy los que si lo afectan conforme al articulo 40 de la ley 80 de

1993, encontrando que, 41.853,995 SMMLV hacen parte del limite sefialado, lo que

corresponde a un valor inferior al tope previamente citado, y por ende la incorporacién
de recursos se ha hecho bajo los lineamientos establecidos por el Estatuto General de

Contratacion de la Administracién Publica, toda vez que como se ha mencionado a lo

largo del presente documento, las mayores cantidades de obray los ajustes no implican
que se esté agregando o adicionado algo distinto o nuevo al contrato.”

De este contrato se seleccion6 la siguiente orden de pago correspondiente a la
vigencia 2023, el resultado del examen del cumplimiento de los requisitos para pago
dados en el Procedimiento de Pago a Terceros, y la Guia de Pagos a Terceros, asi
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como los requisitos de pago establecidos en el contrato, se describe en la siguiente
tabla:

Tabla N.° 26. Orden de pago seleccionada contrato IDU-1712-2020
Valor de factura expresado en millones de pesos

Requisito Cumplimiento de Requisito
Orden de pago 768 1130 1522
Factura — Cuenta de cobro FV 4179 FV 4324 FV 4283

Fecha de Factura

01/03/2023 03/05/2023 @ 05/06/2023

Fecha de radicacion 21/03/2023  4/05/2023 = 5/06/2023
Fecha de Pago 27/03/2023 17/05/2023 @ 15/06/2023
Duracion del tramite 6 dias 13 dias 10 dias
Valor factura $11.144 $6.923 $7.328
Impuestos

Contribucion especial $557 $346 $366
Estampilla Universidad Pedagdgica Nacional $56 $35 $37
Estampilla pro cultura $56 $35 $37
Estampilla pro personas mayores $223 $138 $146
Estampilla Universidad Distrital $122 $76 $81
Retencién de I.C.A $82 $51 $54
Retencidn renta $223 $138 $146
Total deducciones Impuestos $1.319 $819 $867
Total deduccién Garantia $0 $0 $0
Total neto cuenta por pagar $9.825 $6.104 $6.461
Actas de pago o Recibo a satisfaccion Sl Sl Sl
Anexo de distribucién de costos para contratos de obra. Sl Sl Sl
Certificacion de parafiscales y seguridad social Sl Sl Sl
Certificacién de FIC (solo contratos de obra) y Sl Sl Sl
obligaciones laborales

Formato cuadro de control financiero SI Sl SI
Demas requisitos que exija el contrato para el pago:

Clausula 9 Forma de Pago. PARAGRAFO PRIMERO. NO NO NO

REQUISITOS PARA EL PAGO Numeral 3.
Fuente: Consulta Gestion Documental y SIGPAGOS
auditor
Convenciones Sl= Cumple No= No cumple

Elaboracion Propia: Equipo

Por otra parte, no se observo el certificado de aprobacion, contenido en la Clausula
9 Forma de Pago. Paragrafo Primero. Requisitos para el pago Numeral 3, del
contrato IDU-1712-2020, donde se requiere “Presentar la certificacion de
aprobacion, por parte de la interventoria, de la entrega de los insumos, para los
informes mensuales que realiza la interventoria, hasta el periodo anterior a la
facturacion. Para el ultimo pago deben estar aprobados todos los insumos
entregados para los informes mensuales que realiza la interventoria, y el informe
final de la fase.” Con base en lo anterior se recomienda al proceso armonizar para
la aprobacion los requisitos contenidos en la documentacién del proceso
(Procedimiento de Pago a Terceros, cédigo PR-GF-11 y la Guia de Pagos a
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Terceros, codigo GU-GF-01) y las clausulas del contrato en cuanto a los requisitos
para el pago.

Teniendo en cuenta que las fechas de vencimiento de las facturas deben ser de 30
dias, segun la Guia de Pago a Terceros Cédigo -GU-GF-01, version 11, se entiende
que debe ser pagada dentro de los 30 dias, siguientes calendarios a la emision de
la factura, requisito cumplido, asi como el descuento de los impuestos de ley,
observado en la tabla anterior.

Para las OP relacionadas con “OTROS PAGOS” por valor de $134.639
millones, se observd el siguiente comportamiento por dependencias del IDU
como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N.° 27. Relacion de Otros pagos
(expresado en millones de pesos)
Dependencia Valor Pagado
DTAI- Direccion Técnica de Administracién de Infraestructura 1.862
DTCI- Direccién Técnica de Conservacién de la Infraestructura 290
DTDP- Direccién Técnica de Predios 3.097
DTP- Direccion Técnica de Proyectos 13
SGGC- Subdireccién General de Gestién Corporativa 50
STOP- Subdireccion Técnica de Operaciones 24
STPC- Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad 113.177
STRF- Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos 21
STRH- Subdireccion Técnica de Recursos Humanos 735
STTR- Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo 15.369
Total General 134.639
Fuente: SIGPAGOS Elaboracion Propia: Equipo Auditor

Como se observa en la tabla anterior el 84% de participacidbn se encuentra
concentrado en la STPC, correspondiente a pagos al Bogota Distrito Capital por
valor de $81.660 millones relacionado con pagos de declaraciones de estampillas,
de retencion del Impuesto de Industria y Comercio, pago de contribucion especial y
giro de los excedentes afio 2022, segun lo ordenado por el Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Fiscal - CONFIS sesion 3 de marzo 2023. Por otro lado, pagos
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN por valor de $31.502
millones relacionado con las declaraciones de retencion en la fuente renta,
descontada en 6rdenes de pago y otros valores menores por $15 millones.

De la categoria “Otros pagos” se seleccioné el pago mas representativo que
asciende a $5.768.865.000 correspondiente a la Declaracion de Retencién en la

Fuente de la orden de pago No. 8 de 2023 con los conceptos descritos en la
siguiente tabla:
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Tabla N.° 28.0rden de pago No. 8 - Declaracion de Retencién en la Fuente
Valor de factura expresado en pesos

Renglén de Declaracion de Retencién en la
Fuente

Bases

Retenciones

27 Rentas de Trabajo

13.838.971.000

1.425.137.000

29 Honorarios

20.149.122.000

1.006.892.000

30 Comisiones

31 Servicios 1.528.861.000 60.204.000
33 Arrendamientos (Muebles E Inmuebles) 9.000.000 315.000
36 Compras 186.619.000 4.665.000
32 Rendimientos Financieros 149.000 10.000
38 Contrato De Construccion 113.826.488.000 2.276.530.000
39 Enajenacion De Activos Fijos 1.119.367.000 27.984.000
41 Otras Retenciones 5.316.201.000 211.950.000
79 Responsables Del Régimen Comun (IVA Retenido) 755.178.000

Total

155.974.778.000

5.768.865.000

Fuente: Sistema de Gestion Documental  Elaboracion Propia: Equipo Auditor

En la tabla anterior se observa las bases objeto de retencion en la fuente y la
correspondiente a la declaracion, sin embargo, en lo declaracion registrada como
soporte de la OP No. 8 -2023, aparece el formulario 350 — Declaracién de Retencion
en la Fuente del periodo 12 de 2022, como “EN TRAMITE FIRMAS”.

Derivado de esta situacion el equipo auditor solicito al proceso “copia del ejemplar
firmado y presentado de la Declaracion de Retencion en la Fuente del periodo
12/2022. Lo anterior, por cuanto al inspeccionar la orden de pago 8/2023, se
encuentra registrada la copia en tramite de firmas.” EI 30/11/2023 el proceso remitié
la declaracién de retencion en la fuente presentada ante la DIAN mediante
formulario 3505675281012 con acuse de recibo firmado del 2023-01-04 / 09:48:47
AM, evidenciando cumplimiento en la oportunidad de presentacion por parte de la
Entidad. Sin embargo, se recomienda que para las 6rdenes de pago se registren
como soporte las declaraciones efectivamente presentadas por la Entidad.

Finalmente, para esta actividad critica No. 9 de Realizar la Revision y Giros de las
Ordenes de Pago Autorizadas, se considera que las 6rdenes de pago seleccionadas
acatan en gran porcentaje lo requerido por la informacion requerida Procedimiento
de Pago a Terceros, codigo PR-GF-11 y la Guia de Pagos a Terceros, cédigo GU-
GF-01) y las clausulas del contrato en cuanto a los requisitos para el pago y con un
promedio de duracion del tramite desde su radicacion en SIGPAGOS y su
desembolso de 13 dias.

Sin embargo, para la mayoria de OP no se evidencio el soporte del RIT, RUT y
certificacion bancaria y para los pagos relacionados con los contratos IDU-1539-
2018, IDU-1720-2020 y el IDU-1714-2021 no se evidencié el cumplimiento de la
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clausulas del contrato relacionadas con el requisito de pago de “Presentar la
certificacion de aprobacién, por parte de la interventoria, de la entrega de los
insumos, para los informes mensuales que realiza la interventoria, hasta el periodo
anterior a la facturacion. Para el Ultimo pago deben estar aprobados todos los
insumos entregados para los informes mensuales que realiza la interventoria, y el
informe final de la fase.”, en contravencion de lo estipulado contractualmente y lo
establecido en el procedimiento de Pago a Terceros, cédigo PR-GF-1, Numeral
“6.1.4.2. Punto de control: Verificar que los documentos soporte se encuentren
completos y los mismos correspondan a los relacionados en la “Guia de Pagos a
Terceros” del IDU y los establecidos en la forma de pago del contrato.” Subrayado
fuera de texto.

Habida cuenta que este informe es referido a un monitoreo, no se determina
hallazgos sobre estas contravenciones. No obstante, se recomienda realizar al
interior de las dependencias una socializacion de los procedimientos
especificamente al procedimiento de Pago a Terceros, codigo PR-GF-1,
especialmente a lo establecido en el Numeral 6 del punto de control de “Verificar
gue los documentos soporte se encuentren completos y los mismos correspondan
a los relacionados en la “Guia de Pagos a Terceros” del IDU y los establecidos en
la forma de pago del contrato.”

Actividad critica 11. Elaborar los informes financieros y declaraciones
tributarias. “Realizar la elaboracion de los Informes financieros y declaraciones
tributarias para la presentacion dentro de los términos establecidos.”

Esta actividad se encuentra procedimentada en “PR-GF-03 Elaboracion y
Presentacion de Estados Financieros” y “PR-GF-02 Declaraciones Tributarias y
Presentacién de Informacion exdgena”, al respecto se verifica que debido a que hay
relacion de causalidad entre el registro de las actividades econdémicas adelantadas
por la entidad y la generacion de los Estados Financieros, asi como la declaracion
de impuestos, el analisis de la actividad critica 7, asi como los comentarios en
materia tributaria realizados en los textos de las actividades 8 y 9, deben ser tenido
en cuenta para determinar aspectos relacionados con la calidad de la informacion y
la oportunidad de las transmisiones adelantadas. Se recomienda verificar la
pertinencia de reorganizar la secuencia del proceso, asi como el independizar los
procedimientos aplicables a cada actividad critica, por cuanto dentro de los niveles
de analisis organizacional, una actividad critica debe desglosarse en
procedimientos detallados, y en este caso, un procedimiento “PR-GF-03
Elaboracion y Presentacién de Estados Financieros”, abarca tematicas de por lo
menos las actividades criticas 7 y 11 del proceso de Gestidbn Financiera,
adicionalmente que por su ubicacion, las actividades criticas 8 y 9, de administracion
y pago de recursos, se encuentran dispuestas en medio de los procesos de registro,
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lo cual puede interpretarse como una oportunidad de mejora del analisis del
proceso.

La estructura de los Estados Financieros presentados se haya en consonancia con
el Catalogo General de Cuentas para entidades de gobierno, publicado en la pagina
de la Contaduria General de la Nacion.

Como se expreso en el analisis de la actividad critica 7, se verificO que existe
consistencia de los Estados Financieros publicados en el sitio designado en la
pagina del Instituto de Desarrollo Urbano con los libros de contabilidad recuperados
del repositorio oficial presentados por la STPC, prueba que se adelantd con los
correspondientes al corte 30/09/2023.

Con respecto a la fecha de publicacion, se verificd que para el corte al 30/09/2023,
se realiz6 el 31/10/2023, dentro del mes calendario posterior a la fecha de corte y
se incluyeron las revelaciones correspondientes a este corte. Adicionalmente, se
evidenciaron las solicitudes oportunas de publicacion de los cortes mensuales
anteriores de la vigencia 2023.

De acuerdo con los reportes de transmisién enviados por la STPC, se pudo
determinar que se realizaron las correspondientes a los periodos solicitados y de
acuerdo con las manifestaciones de la Contaduria General de la Nacion, se llevaron
a cabo dentro de los términos establecidos, por o que hay una certificacion en la
que manifiestan que se realizé6 de manera “OPORTUNA”. También se enviaron los
registros del aplicativo “Bogota Consolida” administrado por la Secretaria Distrital
de Hacienda, que permiten evidenciar que el proceso de adelant6 dentro de tiempos
razonables.

Los procesos de célculo de impuestos se verificaron en las actividades 8 y 9,
mediante el recalculo de los mismos, en esas actividades se presentan los
resultados correspondientes.

Para efectos de la evaluacion de esta actividad critica, se verificé la oportunidad en

la presentacion y pago de las declaraciones de impuestos a cargo de la entidad, al
respecto se preguntd expresamente:

3. Expresar si durante las vigencias 2020 a 2023 se presentaron oportunamente, y sin
inexactitudes, las declaraciones tributarias nacionales y distritales.

Rta. STPC:
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El Instituto ha venido presentado todas las declaraciones tributarias de forma oportuna y
sin inexactitudes.

4. En caso de alguna inoportunidad o inexactitud por favor informar en qué consistio, la cuantia
pagada por sanciones e intereses, asi como los tiempos de duracion de la inoportunidad.
Adicionalmente, expresar si se adelantaron acciones administrativas y en qué consistio el
plan de mejoramiento asociado.

Rta. STPC:

No hay extemporaneidad ni inexactitud, respecto a las declaraciones tributarias del
Instituto.”

Aseveraciones que se verificaron con la siguiente muestra:

“... 5. Enviar evidencia de la presentacion de las ultimas tres declaraciones de:
Retencion en la fuente a titulo de:

* IVA

* Renta

* ICA

Retencion por:

* Contribucion especial

» Estampilla Universidad Distrital

» Estampilla pro-cultura

» Estampilla pro-personas mayores

» Estampilla Universidad Pedagdgica”

Solicitud que respondi6 la STPC mediante correo electrénico del 29 de noviembre
de 2023, cuya imagen se presenta mas adelante. Verificados los archivos
correspondientes, se pudo determinar que, de acuerdo con lo evidenciado, hubo
cumplimiento en los plazos de declaracion y pago de las declaraciones solicitadas
en la muestra.

Dentro de la muestra de pagos correspondiente a la actividad 9, se verificé que la
orden de pago 8 de 2023, contenia el pago de la declaracién de retencion en la
fuente del periodo 12/2022, pero estaba soportado con la declaracidén en tramite de
firmas, si bien es posible que se requiere de manera transitoria soportar inicialmente
el pago con un documento en trdmite, se recomienda que en la documentacion
definitiva se registre el documento debidamente presentado.
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Imagen No. 11. Listado de soportes recibidos para evidenciar el tema tributario.

BOGOT/\

j#] Evigensia sollotudes de publiseslon EE FF Idu 2923 (1hgosx

336K

] Eviaanei framicicn & 13 CGN ¥ Bogeta sancana 3823 099K
102E%

2] Page sstamaiias Jurio 2823.p4r
103

e mpilias abril 2823 palt
153

] 2ge sctamplliac mays 2023.pet
21

2] 20c sctamollas sqests 2023 pet

2m3m0

2] P200 sctmpinas 1w Juso 2023 par
2s78R.

] Page ok retatusnts cotubre 2023 pat
17K

) Pa0s sctampiliac actubrs 2022 pct
26645

2 pa0e reletuente abeil 2023.901
07K

7 Rstuncion oe juso 2023 ou.par
1238

2] p20o retetuents Junio 2023.001
2708

7] Rstemolon de maya 1523 deMmitivo ok par
1235

1] Retanclon captismbrs 2023 ok par
1225

7] Destarasion de loa Elmestrs may Junlo 20225t
K

2 Dt tension junlo 2023 poe
123K

7 Rstoncon de octubre 2323 Idu.pat
1235

7] Destarasion de loa Bimectr Jullo agost 2023 od
28K

7] P30S retauents agosto 3923 par

K
7 Defiiva. rolenalon AGOSTO 2028.pdt
1245

11111

2] Pago retefuents mayo 2023.ser
so3%

72 200 relafissnte cop 2022001
185K

2] P20e Dostarscion oo laa Simesirs Jullo agoct 2028 pdr
26K

7 P20e Dectaracion d loa Bimestre ©ep oot 2023.pd
28K

CERIRE .~ |

»

En la muestra se pudo verificar que las declaraciones estan firmadas y los pagos se
efectuaron oportunamente, confirmandose, con base en ellas que no hay evidencia
de incumplimientos de los temas formales de presentacién y pago.

Con respecto a la transmisién de informacion exégena se solicitaron y verificaron
los reportes distrital y nacional, a partir de la evidencia reportada por la STPC, se
pudo establecer que se presentaron los archivos establecidos de manera oportuna
y se cuenta con la evidencia de su transmision completa, dando cumplimiento a los

requerimientos tributarios en la materia.
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Revisado el normograma contenido en el procedimiento PR-GF-02, se verifica que
se registran las normas correspondientes a las diferentes reformas tributarias, la
Gltima registrada es la de 2018, se recomienda verificar la pertinencia de registrar
las leyes que modifican el &mbito tributario correspondiente a las vigencias
posteriores a 2018.

CUENTA UNICA DISTRITAL — CUD

Con ocasion de la expedicion del decreto 192 de 2021, “Por medio del cual se
reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”,
en desarrollo del principio presupuestal de unidad de Caja, mediante el articulo 28,
se establecié como mecanismo de “Gestién de Tesoreria”, la Cuenta Unica Distrital
— CUD, con la cual se “...debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los
recursos correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo
Local.”, desarrollando el articulo 83 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto

Orgénico de Presupuesto Distrital, que expresa “los Organos y Entidades que hacen parte
del Presupuesto Anual s6lo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el
efecto se establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre de
la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la

reglamentacion que expida el Gobierno Distrital”

Este mecanismo aplica para el IDU, en su condicién de Establecimiento Pablico y
esta reglamentado mediante la circular DDT No. 4 del 30 de junio de 2023, en la

cual se definen “Lineamientos para culminar la implementacion gradual de la Cuenta Unica
Distrital respecto de los Establecimientos Publicos y asimilados, que hacen parte del Presupuesto

Anual del Distrito Capital”

A partir de estos lineamientos el IDU ha iniciado acciones para realizar la transicién,
teniendo en cuenta que hay aspectos que son propios de la entidad, y es probable
gue no se enmarguen en los criterios amplios que plantean tanto los decretos como
la circular 4, como es el caso de los valores recaudados por valorizacion, el Instituto
solicité concepto juridico a la Secretaria Distrital de Movilidad, acerca de los
recursos de la contribucion de valorizacion.

El proceso manifest6 que mientras se recibe el concepto juridico no se van a
adelantar acciones tendientes a realizar la transicion a CUD de los recursos
vinculados a la valorizacién, lo que implica no solo el manejo de cuentas bancarias,
sino inversiones, pagos asociados, la operacion de la gestién y los sistemas de
informacion.

Con respecto al desarrollo de la implementacion, el proceso manifestd que se han
adelantado 6 mesas de trabajo con la Secretaria Distrital de Hacienda,
Presentaciones al Comité Directivo, Comité de Seguimiento Financiero y Comité de
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Cambios, 35 mesas internas de trabajo, para la identificacion y definicion de
esquemas operativos y definicion del cronograma de implementacion. Finalmente,
se informa que algunos colaboradores IDU han recibido capacitaciones en la
operacion de la CUD.

De acuerdo con la informacién recibida del proceso, a la fecha no se cuenta con
una fecha estimada de finalizacion de la implementacion, fundamentalmente por la
incertidumbre que hay acerca de la viabilidad de aplicar para los temas de
valorizacion.

Se recomienda adelantar una planeacién detallada de la implementacion de la CUD
para que, en el escenario de la aplicacién a los recursos propios del Instituto,
particularmente los de la Contribucion de Valorizacion, se establezcan requisitos,
condiciones, costos, necesidades de adaptaciones tecnoldgicas y de personal para
gue la implementacion se lleve a cabo de una manera organizada.

4. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Evaluar el monto asignado de Caja Menor teniendo en cuenta que de los $40
millones solo se han efectuado 7 reembolsos por cuantia menores nunca se
ha agotado el 70% de acuerdo al manual de Caja Menor.

2. Mantener un nivel de confidencialidad reservado y procurar la entrega fisica
y personal a la STTR de las comunicaciones relacionadas con la entrega de
la clave de la caja fuerte de la STRF, dejando evidencia del tramite
finiquitado.

3. Evaluar la pertinencia de la cancelacion de la cuenta corriente, y valorar la
necesidad institucional de contar con la Caja menor de DTDP, dado que
desde la vigencia 2020 no ha sido utilizada hasta la presente vigencia.
Atendiendo lo indicado en la Circular DDT-6 del 3/07/2019 con asunto:
“Resolucién SDH-323 de 2017 Directrices para apertura, manejo, control y cierre de cuentas
bancarias distritales, identificacion cuentas bancarias distritales exentas del GMF”

4. Informar con mayor oportunidad el reporte de Inversiones de Liquidez que se
dirige a la Direccién General del Instituto.

5. Verificar la clasificacion adecuada de la dependencia a cargo de la Caja
Menor registrada en SIGPAGOS.

6. Actualizar la resolucién que adopta el Plan de Sostenibilidad Contable como
resultado de los efectos que surgen de la aplicacion de las Circulares DDT 6
del 3 de julio de 2019 y posteriores, que tratan de la Cuenta Unica Distrital y
gue incluyen las tematicas de Inversiones de Liquidez.

7. Verificar y ajustar la redaccion registrada en el ITEM 24 de la Resolucion que
adopta el Plan de Sostenibilidad Contable acerca de “...la informacion de la
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composicion patrimonial detallando la inversién del IDU”, informacién que se
debe reportar “Los veinte primeros dias de cada mes”

8. Aclarar la redaccion de la instruccion registrada a nombre de la DTE (hoy
DTINI) correspondiente al (ITEM 10) informe de Bienes de Uso Publico, en
el cual reportan “...informe valorizado de las obras que se encuentran en servicio,
detallada por via, localidad y demas informacién complementaria”, por cuanto hay
caracteristicas que deben precisarse como, por ejemplo, las CicloRutas en
via, sefializacion vertical, la continuidad de las vias en los cambios de
localidad, los sectores que se han renovado y que mejoran la transitabilidad
de las vias, asi como los cambios en las metodologias de clasificacién de las
vias y su probable afectacion en las revelaciones contables correspondientes
a temas como vida Util y depreciacion.

9. Verificar y ajustar la redaccion registrada en el ITEM 24 acerca de “...Ja
informacion de la composicién patrimonial detallando la inversién del IDU”, informacion
gue se debe reportar “Los veinte primeros dias de cada mes”, en el entendido que
es poco probable que la composicion patrimonial de una compaiiia varie de
mes a mes.

10.Disponer la Resolucion de adopcion del Plan de Sostenibilidad del Sistema
Contable en un lugar accesible para su busqueda y que no se requiera
acceder al sistema de correspondencia para su recuperacion.

11.No asociar la divulgacion de los procedimientos y normatividad solamente a
actividades de actualizacion documental y administracion de riesgos, sino
gue se genere un proceso de formacion, toda vez que, a pesar de haberse
planteado esta estrategia, se pudo verificar que hay oportunidades de mejora
en algunos de los procedimientos revisados en este monitoreo y que tienen
fecha de actualizacion previa a esta vigencia.

12.Dejar documentadas las verificaciones adelantadas desde el proceso a la
pagina de la CGN para determinar si las actualizaciones del Catélogo
General de Cuentas se aplican al IDU o no.

13.Documentar la socializacién de las actualizaciones del Catalogo General de
Cuentas realizadas.

14.Adelantar procesos de conciliacion con DTINI y DTAI, teniendo en cuenta,
como se expreso al tratar el tema de Plan de Sostenibilidad del Sistema
Contable.

15.Dejar abierto el vinculo, contenido en el procedimiento PR-GF-03
compartiendo el documento con quien lo tenga.

16. Verificar los contenidos del Glosario y registrar los términos que faltan.

17.Armonizar los requisitos contenidos en la documentacion del proceso
(Procedimiento de Pago a Terceros, cédigo PR-GF-11 y la Guia de Pagos a
Terceros, codigo GU-GF-01) y las clausulas del contrato en cuanto al pago.

18.Evaluar la posibilidad de realizar al interior de la Subdireccién una
socializacion de los procedimientos especificamente al procedimiento de
Pago a Terceros, codigo PR-GF-1, especialmente a lo establecido en el
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Numeral 6 del punto de control de “Verificar que los documentos soporte se
encuentren completos y los mismos correspondan a los relacionados en la
“Guia de Pagos a Terceros” del IDU y los establecidos en la forma de pago
del contrato.”

19.Registrar en SIGPAGOS, como soporte de pago las declaraciones
presentadas efectivamente a la DIAN por la Entidad.

20.Armonizar los tiempos establecidos para la radicacion de 6rdenes de pago
relacionadas con caja menor establecido en el plan de Sostenibilidad del
Sistema Contable (* a mas tardar el dia 27 de cada mes”) y lo indicado en la Guia

de Pago a Terceros (‘as érdenes de pago de caja menor deben ser radicadas en el
sistema SIGPAGOS Yy trasferida a la etapa de la Subdireccién Técnica de Presupuesto y
Contabilidad a mas tardar el primer dia calendario de cada mes para los meses de enero a
noviembre y el dia 21 para el mes de diciembre o el dia habil anterior en caso de que sea fin

de semana o festivo.”)

21.Verificar la pertinencia de reorganizar la secuencia del proceso, asi como el
independizar los procedimientos aplicables a cada actividad critica, por
cuanto dentro de los niveles de andlisis organizacional, una actividad critica
debe desglosarse en procedimientos detallados.

22.Verificar la pertinencia de registrar en el normograma del procedimiento PR-
GF-02 las leyes que modifican el ambito tributario correspondiente a las
vigencias posteriores a 2018.

23.Adelantar una planeacion detallada de la implementacién de la CUD para
que, en el escenario de la aplicacién a los recursos propios del Instituto,
particularmente los de la Contribuciobn de Valorizacion, se establezcan
requisitos, condiciones, costos, necesidades de adaptaciones tecnoldgicas y
de personal para que la implementacion se lleve a cabo de una manera
organizada

5. CONCLUSIONES

Se pudo verificar que el proceso da cumplimiento a las actividades documentadas
en las actividades criticas 7,8,9 y 11 evaluadas en este monitoreo, sin embargo, se
aprecian oportunidades de mejora en aspectos que van desde actualizar,
complementar los documentos y mejorar sus redacciones hasta aspectos de
administracion financiera.

La aplicacion del decreto 192 de 2021 y la circular DDT 04 de 2021, van a requerir
grandes cambios en el proceso de Gestion Financiera, los cuales no han finalizado
de ser evaluados.

6. ANEXOS

N.A.
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7. EQUIPO AUDITOR

WIV_

Camilo Oswaldo Barajas Sierra
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Fernando Garavito Guerra
Profesional Especializado
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Consuelo Mercedes Russi Suarez
Profesional Contratista

Camilo Oswaldo Barajas Sierra
Profesional Especializado
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